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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 031 DE 2008 SENADO

por la cual se deroga la Ley 178 de 1959 y la Ley 980 de 2005.
Bogotá, D. C., diciembre 12 de 2008
Doctor
JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA
Presidente
Comisión Quinta
Honorable Senado de la República
Ciudad
Respetado señor Presidente:
En atención a la designación que me fuera hecha por la Mesa Direc-

tiva de la Comisión Quinta del honorable Senado de la República, me 
permito presentar ponencia para primer debate ante esta comisión, al 
Proyecto de ley número 031 de 2008 Senado, por la cual se deroga la 
Ley 178 de 1959 y la Ley 980 de 2005, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS
CONSIDERACION

Se presenta a consideración de la Comisión Quinta del honorable 
Senado de la República el presente proyecto de ley de autoría del 
honorable Senador José Darío Salazar Cruz, con el cual se pretende 
excluir del ámbito jurídico la Ley 178 de 1959, por la cual se provee 

dictan otras disposiciones. Y a su vez se deroga la Ley 980 de 2005, 

En el artículo 1° de la precitada ley se previó: “Establécese un im-
puesto nacional sobre las propiedades inmuebles en el departamento 
del Cauca, equivalente al 2 por 1.000 anual, sobre el monto de los 
avalúos catastrales”.

el artículo 1º de la Ley 980 de 2005, el cual estableció: “Artículo 1°. 
Modifíquese el artículo 13 de la Ley 178 de 1959, cuyo texto quedará 
así: “Artículo 13. La totalidad de los recursos recaudados y entrega-
dos por los Tesoreros Municipales a Centrales Eléctricas del Cauca, 
Cedelca S. A. ESP, producto del impuesto previsto en la Ley 178 de 

Cauca en plantas y equipos de generación, con sus respectivas líneas 

equipos asociados, que componen las redes de distribución y de inter-
conexión, como también en las obras eléctricas y civiles que hagan 
parte de los planes de expansión que vaya aprobando la empresa, así 
como en el mantenimiento, conservación, rehabilitación y recupera-
ción de plantas, subestaciones, redes, etc., y los equipos asociados a 
estas, como en la modernización tecnológica de todo su sistema técnico 
operativo. Todas estas obras deben cumplir con los principios y dispo-
siciones establecidas en las Leyes 142 y 143 de 1994, así como en las 

de lo dispuesto en la ley, las tesorerías de los municipios encargadas 
de hacer el recaudo, han girado a Centrales Eléctricas del Cauca S.A 
ESP, Cedelca, en valor presente, la suma de $40.197.541.409,22 por el 
período comprendido entre los años 1994-2007 y el año 2008 estima-
do, dineros que provienen del pago que hacen los propietarios de los 
inmuebles ubicados en el departamento del Cauca y que revierte en 
las inversiones que se hacen en infraestructura eléctrica y los títulos de 
acciones a favor de los diferentes municipios recaudadores.
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A diferencia a épocas anteriores, donde a través de este impuesto los 
propietarios de los inmuebles contribuían para fortalecer una empresa 
estatal que además estaba siendo operada por el Estado, a partir del 
contrato de gestión al que se someterá a Cedelca S.A. E.S.P. será el 

Nacional, el llamado a contribuir con el desarrollo del departamento del 
Cauca a través de la construcción de infraestructura eléctrica, que se 
considera como uno de los elementos esenciales del contrato mencio-
nado. Al considerar la construcción de infraestructura como una parte 

-
puesto a quienes son propietarios de inmuebles.
CONTROL JURISDICCIONAL DE LA LEY 178 DE 1959

Con referencia al tema del control jurisdiccional de la ley, tenemos 
que la honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-545 del 25 
de noviembre de 1993 al analizar la constitucionalidad de la Ley 178 
de 1959 la declaró exequible y posteriormente mediante Sentencia C-

la Ley 178 de 1959” 
contenidas en el artículo 13 de la Ley 1004 de 2005, por la cual se mo-

disposiciones
sometida a un pronunciamiento de derogatoria por parte del honorable 
Congreso, el cual fue declarado inconstitucional por que dicha deroga-
toria violaba el principio de unidad de materia. 

CONTEXTO ASOCIADO AL PLAN DE SALVAMENTO 
EMPRESARIAL APOYADO POR EL GOBIERNO NACIONAL

El momento histórico que sirvió de base para expedir la ley y su pos-

gracias a un impulso que el Gobierno Nacional viene dando al sector 
eléctrico y a Cedelca S.A E.S.P. en especial, estableció como política a 
través del documento Conpes 3492 del 8 de octubre de 2007, un Plan de 

E.S.P. 
-

forme a los siguientes puntos:
“a) Plan de retiro voluntario de todos los trabajadores: (…)
b) Contrato con Sintraelecol Seccional Cauca para la operación 

de las pequeñas plantas hidroeléctricas: (…)
c) Vinculación de un gestor para la prestación del servicio de 

distribución y comercialización de energía eléctrica:
Cedelca S.A. E.S.P. seleccionará mediante concurso público un ges-

tor especializado para la prestación del servicio de distribución y co-
mercialización de energía eléctrica, con el cual celebrará un contrato a 
20 años que involucre los siguientes aspectos:

• El objeto del contrato será la gestión, operación, mantenimiento 
preventivo y correctivo, ampliación y rehabilitación de la infraestruc-
tura por el gestor, así como el desarrollo de todas las gestiones comer-
ciales y administrativas necesarias para la prestación del servicio de 
distribución, transmisión y comercialización de energía eléctrica en el 
departamento del Cauca, de tal manera que se asegure la prestación y 

-

favor del gestor.
• El gestor aportará recursos de capital y crédito para realizar inver-

siones por $53.000 millones destinados a ampliar la cobertura, dismi-
nuir las pérdidas y asegurar la continuidad del servicio.

• El gestor tendrá el compromiso de democratizar hasta un 25% de 
la participación accionaria con destino a los ex trabajadores de Cedel-
ca S.A. E.S.P. y a los usuarios a través de las facturas, conforme a lo 

artículo 131 de la Ley 812 de 2003, el cual continúa vigente según lo 
dispuesto por el artículo 160 de la Ley 1151 de 2007.

d) Ingresos de Cedelca S.A. E.S.P.
Cedelca S.A. E.S.P. recibirá una remuneración mensual acordada en 

los contratos con Sintraelecol Seccional Cauca, como operador de las 
PCHs y con el gestor seleccionado para realizar las actividades de dis-

-
sos permitirá a Cedelca S.A. E.S.P, realizar los pagos de obligaciones 
pensionales a su cargo, cubrir el servicio de deuda, inicialmente del cré-

posteriormente la deuda que la empresa tiene con la Nación y los costos 
de interventoría de los contratos mencionados, así como sufragar gastos 
mínimos de administración. Una vez culmine el pago de las deudas, 

Como bien se aprecia, las políticas del Gobierno Nacional están en-
-

muneración al capital incorporado al Sistema Eléctrico del Cauca, esté 
contractualmente obligado a destinar recursos para ampliar la cobertura 
y asegurar la continuidad del servicio, sin que para ello sea necesario 

sector privado con recursos públicos, lo que de darse, desvirtuaría por 
-

rrollo de dicha región del país.

de Servicios Públicos para la vinculación del gestor especializado a Ce-

conectar anualmente como mínimo cinco mil (5.000) nuevos usuarios 

-
cado en la página web de Cedelca (www.cedelca.com), de acuerdo con 
lo anterior la expansión y el ensanchamiento del Sistema Eléctrico del 
Cauca estará debidamente asegurado por la ejecución de un contrato de 
gestión especializado que tendrá los incentivos de negocio y resultados 
para el cumplimiento de esta meta indicativa, y que por ningún motivo 
estos recursos podrán ser considerados por un gestor especializado para 
el cumplimiento de sus metas contractuales.

Con lo anterior no sólo se permite que el gestor especializado aporte 
realmente al desarrollo del departamento del Cauca sino que se alivia 
la carga tributaria a la que están obligados nuestros conciudadanos del 
Cauca.

Para citar sólo el caso de la ciudad de Popayán, ha surgido una in-
conformidad globalizada por parte de los contribuyentes debido al in-
cremento del monto a pagar en el recibo del impuesto predial, en el cual 

• El impuesto al predial porque está atado a la base del avalúo catas-
tral, el cual se actualizó después de 11 años, con un aumento del valor 
facturado de un 36% en 2007 frente al 2006.

• El impuesto para Cedelca S.A. E.S.P.
• El impuesto para la Corporación Regional del Cauca.

impuesto predial aunque los contribuyentes mantienen disposición de 

impuesto a Cedelca por contar con ingreso disponible bajo. En Popayán 
existen 79.341 predios de los cuales el 67.1% son urbanos construidos. 
De estos el 84.4% son predios con avalúos hasta $ 45 millones ubicados 
en estratos bajos y medios. De los predios urbanos construidos solo han 
cancelado el 46.60% durante la presente vigencia, lo cual corrobora 

Así mismo, se solicita en el artículo 2° de este proyecto de ley, la 

Ley 178 de 1959. Se solicita ya que la Ley 980 de 2005 solo contiene 
un artículo además de su vigencia, que tiene que ver con la ley que se 
pretende derogar en el artículo 1°, razón por la cual se debe extraer esta 

se declararé la derogatoria de la Ley 178 por este honorable Congreso 
de la República.

Por lo anterior, al haber cambiado el contexto que permitía el cum-
plimiento de la Ley 178 de 1959 tenemos que no es viable su aplicación, 
requiriéndose por tanto su derogatoria expresa, situación que contamos 

-
rable Congreso dar trámite al proyecto de ley que pretende derogar en 
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forma expresa la Ley 178 de 1959 y la Ley 980 de 2005, por los méritos 
expuestos en esta exposición de motivos.

Proposición
Por las anteriores consideraciones, propongo a los honorables miem-

bros de la Comisión Quinta del Senado de la República, dar primer 
debate al Proyecto de ley número 31 de 2008 Senado, por la cual se 
deroga la Ley 178 de 1959 y la Ley 980 de 2005.

De los honorables Senadores,
Cordialmente,

Oscar Josué Reyes Cárdenas,
Senador de la República.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 031 DE 2008 SENADO

por la cual se deroga la Ley 178 de 1959 y la Ley 980 de 2005.
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:

Artículo 3º. La presente ley entra a regir a partir de su promulgación 
y deroga todas aquellas normas que le sean contrarias.

Atentamente,
Oscar Josué Reyes Cárdenas,

Honorable Senador de la República.
* * *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 323 DE 2008 SENADO

Y 127 DE 2007 CAMARA
por la cual se establecen incentivos para los deportistas y entrenadores

y se reforman algunas disposiciones de la normatividad deportiva.
Bogotá, D. C., 11 de diciembre de 2008
Doctor
RICARDO ARIAS MORA
Presidente Comisión Séptima 
Senado de la República
Cordial saludo:
De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso, 

Ley 5ª de 1992, y dentro de la oportunidad indicada, presentamos a con-
sideración de los miembros del honorable Senado de la República, el 
informe de ponencia para Segundo debate al Proyecto de ley número 
323 de 2008 Senado y 127 de 2007 Cámara, por la cual se establecen 
incentivos para los deportistas y entrenadores y se reforman algunas 
disposiciones de la normatividad deportiva.

Atentamente,
Jesús Bernal Amorocho, Milton Arlex Rodríguez S.,

Senadores de la República.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE ANTE LA HONORA-
BLE PLENARIA DE SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 

323 DE 2008 SENADO Y 127 DE 2007 CAMARA
por la cual se establecen incentivos para los deportistas y se reforman 

algunas disposiciones de la normatividad deportiva.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Trámite Legislativo
El presente proyecto de ley es de autoría del honorable Representan-

te Carlos Alberto Zuluaga Díaz, fue radicado en la Secretaría General 
de la Cámara de Representantes el día 12 de septiembre de 2007, pu-
blicado en la Gaceta del Congreso número 450 de 2007 y luego en la 
Plenaria de la honorable Cámara de Representantes, se dio el segundo 

debate, en sesión llevada a cabo el día 19 de junio de 2008, tal como 
consta en el acta de Sesión Plenaria 120 de junio 19 de 2008, previo su 
anuncio el día 18 de junio de 2008, según acta 119, siendo discutida y 

Por disposición de la Mesa Directiva de la Comisión Séptima Cons-
titucional Permanente de la Cámara de Representantes, fueron designa-
dos como ponentes para Primer debate los honorables Representantes 
María Isabel Urrutia Ocoró y Mauricio Parodi Díaz, quienes presenta-
ron ponencia con fecha 11 de diciembre de 2007, la cual fue discutida 
y aprobada en sesión ordinaria y publicada en la Gaceta del Congreso
número 670 de 2007.

Finalmente fue recibido por la Comisión Séptima Constitucional 
Permanente de Senado el día 22 de julio de 2007, en donde se designó 
como Ponentes a los honorables Senadores Jesús Antonio Bernal Amo-
rocho y Milton Rodríguez S.

En sesión ordinaria de la Comisión Séptima Constitucional perma-
nente del Senado de la República, del día veintiocho (28) de octubre de 
2008, fue considerada la ponencia para primer debate y texto propuesto 
al presente proyecto de ley, presentado por los Ponentes honorables Se-
nadores Jesús Antonio Bernal Amorocho y Milton Arlex Rodríguez S.

Puesto a consideración el articulado, este fue aprobado en bloque 
por unanimidad, tal como fue presentado en el texto propuesto por los 
ponentes, a excepción de los artículos 1° y 8°, así: 

– La honorable Senadora Claudia Rodríguez de Castellanos presentó 
dos proposiciones aditivas: Una, en el sentido de adicionar la palabra 

el parágrafo dos (2) al artículo 1° del proyecto, tal como quedó en el 

por el honorable Senador Jesús Bernal Amorocho, y aprobado por una-
nimidad.

– El honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo, presentó proposi-

Esta proposición fue suscrita por el honorable Senador Jesús Bernal 
Amorocho y aprobada por unanimidad, para que sean consideradas en 
el último debate. 

Igualmente fue puesto a consideración el título del proyecto, este fue 

para los deportistas Y ENTRENADORES y se reforman algunas dis-

En esta misma sesión fueron designados como ponentes para segun-
do debate, los honorables Senadores Jesús Antonio Bernal Amorocho y 
Milton Arlez Rodríguez S.

2. Objetivo del proyecto
El proyecto tiene como objetivo central, establecer incentivos para 

1995.
3. Contenido del proyecto
El proyecto consta de 8 artículos en los que se tratan los siguientes 

asuntos:
El artículo 1° consagra el reconocimiento y entrega de incentivos 

económicos para los deportistas que alcancen medallas, lo mismo que 
a sus entrenadores, en Juegos Olímpicos, Juegos Paralímpicos, Juegos 
Sordo Olímpicos, eventos del ciclo olímpico y paralímpico y campeo-
natos mundiales, con cargo al presupuesto del Instituto Colombiano 
del Deporte, Coldeportes, de conformidad con el reglamento que para 
el efecto expida dicha entidad.

Por su parte el parágrafo de este artículo, establece que tales in-
centivos deben incrementarse anualmente, cuando menos en el mismo 

El artículo 2° prevé que el Instituto Colombiano del Deporte, Colde-
portes, y los entes deportivos departamentales, distritales o municipales o 
las dependencias que hagan sus veces, crearán programas de apoyo para 
los deportistas de alto nivel competitivo y con proyección al mismo.
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El artículo 3° establece que para el otorgamiento de los incentivos, 
las disciplinas deportivas deben estar reconocidas por el Instituto Co-
lombiano del Deporte, Coldeportes, y vinculadas al Sistema Nacional 
del Deporte. 

El artículo 4° dispone que los entes deportivos o las dependencias 
que hagan sus veces y en general los integrantes del Sistema Nacional 
del Deporte, podrán otorgar incentivos y estímulos a los deportistas, 

metas contempladas en el Plan Nacional del sector.
En el artículo 5° propone en su inciso 1° que la expresión “pensión 

vitalicia” consagrada en el artículo 45 de la Ley 181 de 1995 y en el 

del deporte nacional, mientras que el inciso 2° establece que para las 
glorias del deporte reconocidas en la actualidad se les continuará en-
tregando el estímulo al cual se hicieron merecedoras de conformidad 
el procedimiento contemplado en los artículos 4°, 7° y 8° del Decreto 
1083 de 1997, además, el Gobierno Nacional reglamentará los proce-
dimientos generales para los nuevos reconocimientos. 

El artículo 6° dispone que a partir de la vigencia de la presente 
ley, la seguridad social en salud para los deportistas consagrada en el 
artículo 36 de la Ley 181 de 1995, estarán a cargo del Ministerio de la 
Protección Social.

En el artículo 7° se propone un segundo parágrafo al artículo 11 
del Decreto-ley 1228 de 1995, en el que se autoriza a las Federaciones 
Deportivas Nacionales debidamente reconocidas, crear a su interior 
una división del deporte universitario.

Finalmente, en el artículo 8° se establece la vigencia y derogatorias.
4. Análisis de Constitucionalidad

El proyecto de ley sometido a estudio establece aspectos sustancia-
les de la práctica del deporte, actividad que en nuestros días alcanza 
una inusitada relevancia, no sólo en Colombia, sino también a nivel 
internacional.

En nuestro país, la Constitución Política de 1991 en su artículo 52, 
reformado por el Acto Legislativo 02 de 2000, establece que: 

“El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, com-
petitivas y autóctonas tiene como función la formación integral de 
las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser hu-
mano.

El deporte y la recreación, forman parte de la educación y cons-
tituyen gasto público social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreación, a la 
práctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentará estas actividades e inspeccionará, vigilará 
y controlará las organizaciones deportivas y recreativas cuya es-
tructura y propiedad deberán ser democráticas”. (Negrilla fuera de 
texto).

El anterior precepto determinó un gran avance en materia de legis-
lación deportiva, colocando al deporte y la recreación como valores 
integrados a los intereses fundamentales de nuestra sociedad, los cuales 
deben ser protegidos y amparados por el Estado. De ahí el interés en 
aportar a través de normas, las herramientas necesarias para que el país 
se siga llenado de glorias a través del deporte.

No obstante, el artículo 44 constitucional reconoce la recreación 
como uno de los derechos fundamentales de los niños, al decir que 
“Son derechos fundamentales de los niños: La vida, la integridad 
física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, 
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de 
ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la 
libre expresión de su opinión…”. (Negrilla y subraya fuera de texto). 

En suma, el deporte es en sí mismo un derecho fundamental y su in-
versión constituye gasto público social, pero a su vez, se entiende como 
parte integral de otros derechos, tales como la educación, la cultura y la 
salud. Funge en últimas como un derecho síntesis, que el Estado debe 

sana y fundada sobre valores como la solidaridad, el esfuerzo y la for-
mación y preparación permanentes. 

5. Análisis de Legalidad
La práctica del deporte no ha contado en nuestro país con el me-

-
cios y con su propio esfuerzo, alcanzando reconocimiento casi siempre 

-
mas constitucionales antes reseñadas, a pesar de existir varias leyes que 
las desarrollan, tales como la Ley 115 de 1994, en la que se consagran 

de la salud y la higiene, prevención integral de problemas socialmente 
relevantes, la educación física, la recreación, el deporte y la utilización 

el artículo 52 de la Constitución, regulando el deporte, la recreación y la 
educación física, tarea que debió hacerse en armonía con los lineamien-
tos trazados por la Ley 115 de 1994.

El legislador en su momento destacó como objetivos fundamentales 

el estímulo estatal para la práctica del deporte, sin dejar de lado su gran 
-

ra implícita y que hay que adoptar a través de mecanismos que permitan 
el acceso de todos a su práctica.

La Ley 181 de 1995 fue el resultado de la acumulación de tres pro-
yectos, dos de iniciativa parlamentaria y el otro de iniciativa guberna-
mental, presentado en su momento por los Ministros de Educación y de 
Hacienda. Esta iniciativa fue de buen recibo en el Congreso de la Repú-
blica y los sectores involucrados hicieron sus aportes, terminando con 
la aprobación de esta ley, la que sin embargo, frente a los más recientes 
avances e incluso, respecto a los contenidos del Acto Legislativo 02 de 
2000 se ha quedado corta, sobre todo con relación al apoyo que debe 
brindarse a los deportistas.

6. Del concepto de Coldeportes
Del mismo, ya en el informe de ponencia para primer debate, se re-

señó la opinión del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, con 
respecto al presente proyecto de ley, instituto que en líneas generales 

permitan a dicha entidad, así como a los Institutos del Deporte a nivel 
departamental, distrital y municipal, los establecimientos educativos, 
las instituciones de educación superior y a los demás integrantes del 
Sistema Nacional del Deporte, reconocer y estimular el talento depor-

En este mismo orden de ideas, Coldeportes considera que los ar-
tículos 1°, 2°, 3° y 4° del proyecto de ley se ajustan a los requerimientos 
arriba enunciados.

-
veniencia para dicha entidad, teniendo en cuenta que la Contraloría Ge-
neral de la República en diferentes ocasiones ha expresado frente al 
desarrollo del programa concebido en virtud del artículo 45 de la Ley 
181 de 1995 (Glorias del Deporte) lo siguiente:

-
dos como Glorias del Deporte Nacional de conformidad con lo estable-
cido en los artículos 45 y 89 de la Ley 181 de 1995 y el Decreto 1231 
de 1995, sin que esté consagrado como régimen excepcional dentro del 

Integral establecido en la Ley 100 de 1993 y Coldeportes no es una en-

-

artículo 48 de la Constitución Política, el artículo 45 de la Ley 181 de 
1995, carecería de validez teniendo en cuenta que la norma dispone:
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pensión de invalidez o de sobrevivencia serán los establecidos por 
las leyes del Sistema General de Pensiones”.

(…) A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no ha-
brá regímenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable 
a la fuerza pública, al Presidente de la República.

Así las cosas y no obstante las normas transcritas, Coldeportes con-

“estímulo” y de acuerdo a 
la redacción del artículo propuesto. Sin embargo, expresa que lo dicho 
con respecto al manejo de las pensiones por parte de Coldeportes, es 
enteramente aplicable al caso de la Seguridad Social en Salud para los 
deportistas.

2005, del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, celebrará 
convenios con cada uno de los municipios en los que se localiza la po-
blación de deportistas que reúnen las exigencias del artículo segundo 
del mencionado Acuerdo, habiendo celebrado a la fecha, convenios con 

-

No obstante lo anterior, el cumplimiento de la tarea encomendada 
mediante el Acuerdo, representa para Coldeportes, gastos administrati-

-
ra oportunos y convenientes los artículos 5° y 6° del proyecto. 

-
-

ganismos del sector asociado como aquellos que representan el sector 
universitario. De igual manera apoya en altísimos porcentajes la reali-

En ese orden de ideas y con el ánimo de posibilitar una relación mu-
cho más estrecha entre el deporte asociado y el deporte universitario, 
Coldeportes sugirió un cambio en la redacción del artículo establecien-

Nacionales debidamente reconocidas, podrán crear una división de de-

La idea de la propuesta ha sido validada durante el desarrollo de 
mesas de trabajo efectuadas durante el mes de junio con presidentes 
de algunas Federaciones Deportivas Nacionales, así como el Secretario 

7. MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA EL SEGUNDO 
DEBATE

Teniendo en cuenta las recomendaciones hechas por los honorables 
Senadores Claudia Yadira Rodríguez de Castellanos y Rodrigo Lara 
Restrepo, el propósito por el cual fue creado, presento las siguientes 

-
rios.

– La honorable Senadora Claudia Rodríguez de Castellanos presentó 
dos proposiciones aditivas: Una, en el sentido de adicionar la palabra 

el parágrafo dos (2) al artículo 1° del proyecto, tal como quedó en el 

por el honorable Senador Jesús Bernal Amorocho, y aprobado por una-
nimidad. Las proposiciones reposan en el expediente.

– El honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo, presentó proposi-

Esta proposición fue suscrita por el honorable Senador Jesús Bernal 
Amorocho y aprobada por unanimidad. La proposición reposa en el 
expediente.

Igualmente fue puesto a consideración el título del proyecto, este fue 
aprobado de la siguiente manera: “Por la cual se establecen incentivos 

para los deportistas y entrenadores y se reforman algunas disposicio-
nes de la normatividad deportiva”.

8. Conclusión
Es claro que nuestros deportistas demandan apoyo estatal, para lo 

cual se requieren lineamientos jurídicos que permitan tal soporte en 
aras de llevar una vida digna. Es más que justo que los deportistas que 
llenan de gloria nuestro país, reciban bajo la modalidad de incentivos, 

De ahí que las instituciones que conforman el Sistema Nacional del 
Deporte, requieran de este tipo de herramientas para brindar calidad 
de vida a nuestros deportistas, quienes no sólo dedican su vida a la 
disciplina deportiva respectiva, sino que enaltecen y llenan de gloria al 
país.

Esta iniciativa es el resultado de muchos meses de un juicioso tra-
bajo de los sectores involucrados en el deporte, con el cual se pretende 
corregir la descomposición social a la que se ven cotidianamente en-
frentados los deportistas, aunque se aceptan en su integridad las susten-
tadas sugerencias realizadas por el Instituto Colombiano del Deporte, 
Coldeportes.

Así las cosas, a instancias de la presentación de esta ponencia, ex-
presamos nuestro acuerdo con el mismo, razón por la que el articulado 
propuesto para primer debate, será el mismo que se aprobó en la Plena-
ria de la honorable Cámara de Representantes. 

Por lo brevemente expuesto y en armonía con ello, elevamos ante 
ustedes la siguiente... 

Proposición
De acuerdo con las consideraciones anteriores aprobadas por la Co-

misión Séptima Constitucional Permanente del Senado de la República, 
en sesión ordinaria, me permito proponer ante la plenaria del honora-
ble Senado de la República dar segundo debate al Proyecto de ley 
número 323 de 2008 Senado y 127 de 2007 Cámara, por el cual se 
establecen incentivos para los deportistas y entrenadores y se refor-
man algunas disposiciones de la normatividad deportiva, junto con el 
articulado discutido y aprobado en bloque, por la honorable Comisión 
Séptima Constitucional Permanente del honorable Senado.

Atentamente,
Jesús Bernal Amorocho, Milton Arlex Rodríguez S.,

Senadores de la República.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogotá, D. C., a los doce (12) días del mes de diciembre año dos mil 

ocho (2008)
En la presente fecha se autoriza la publicación en la Gaceta del Con-

greso de la República, el informe de ponencia para segundo debate, 

Comisión, en doce (12) folios, al Proyecto de ley número 323 de 2008 
Senado y 127 de 2007 Cámara, por la cual se establecen incentivos 
para los deportistas y entrenadores se reforman algunas disposiciones 
de la normatividad deportiva. Proyecto de ley de autoría del honorable 
Senador Carlos Alberto Zuluaga Díaz.

El Secretario, 
Jesús María España Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 323 DE 2008 SENADO

Y 127 DE 2007 CAMARA
por la cual se establecen incentivos para los deportistas y entrenadores 

y se reforman algunas disposiciones de la normatividad deportiva.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. A partir de la vigencia de la presente ley se reconoce-

rán y otorgarán incentivos económicos a los deportistas y entrenadores 
medallistas en Juegos Olímpicos, Juegos Paralímpicos, Juegos Sordo 
Olímpicos, eventos del ciclo olímpico y paralímpico y campeonatos 
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mundiales, con cargo al presupuesto del Instituto Colombiano del De-
porte, Coldeportes, de conformidad con el reglamento que para el efec-
to expida dicha entidad. 

Parágrafo 1°. Los incentivos a que hace referencia el artículo prime-
ro de la presente ley, deberán incrementarse anualmente, cuando menos 
en los mismos porcentajes en que se reajuste el salario mínimo legal. 

Parágrafo 2°. Anualmente el Instituto Colombiano del Deporte, Col-
deportes, presentará un informe de las Comisiones Séptimas de Senado 
y Cámara de Representantes, en donde se determine el número de reco-
nocimientos otorgados a los deportistas en cada vigencia presupuestal.

Artículo 2º. El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, y los 
entes deportivos departamentales, distritales o municipales o dependen-
cias que hagan sus veces, crearán programas de apoyo para los deportis-
tas de alto nivel competitivo y con proyección a él.

Artículo 3º. Para efectos del otorgamiento de los incentivos a que 
hace referencia la presente ley, las respectivas disciplinas deportivas 
deberán estar reconocidas por el Instituto Colombiano del Deporte, 
Coldeportes y vinculadas al Sistema Nacional del Deporte.

Artículo 4º. Los entes deportivos o dependencias que hagan sus 
veces, los organismo deportivos, los establecimientos educativos, las 
instituciones de educación superior y en general los integrantes del Sis-
tema Nacional del Deporte, podrán otorgar incentivos y estímulos a 
los deportistas, entrenadores, jueces y dirigentes, que contribuyan a la 
realización de las metas contempladas en el Plan Nacional del Sector.

Artículo 5º. A partir de la vigencia de la presente ley, la expresión 

en el artículo 45 de la Ley 181 de 1995 y en el Decreto 1083 de 1997, 

también realizada en toda la normatividad deportiva vigente que regule 

A las glorias del deporte actualmente reconocidas se les continuará 
entregando el estímulo al cual se hicieron merecedores de conformidad 
con el procedimiento indicado en los artículos 4°, 7° y 8° del Decreto 
1083 de 1997. 

El Gobierno Nacional reglamentará los procedimientos generales 
para los nuevos reconocimientos. 

Artículo 6º. A partir de la vigencia de la presente ley, la Seguridad 
Social en Salud para los deportistas, consagrada en el artículo 36 de la 
Ley 181 de 1995, estará a cargo del Ministerio de la Protección Social. 

Artículo 7º. Adiciónese un segundo parágrafo al artículo 11 del De-
creto-ley 1228 de 1995, con el siguiente contenido:

Parágrafo 2º. Las Federaciones Deportivas Nacionales debidamen-
te reconocidas, podrán crear a su interior una División del Deporte Uni-
versitario.

Artículo 8º. La presente ley rige a partir de su promulgación y dero-
ga las normas que le sean contrarias, en especial, los artículos 1° y 3° 
del Decreto 1231 de 1995.

Presentado por, 
Jesús Bernal Amorocho, Milton Arlex Rodríguez S.,

Senadores de la República.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogotá, D. C., a los doce (12) días del mes de diciembre año dos mil 

ocho (2008)
En la presente fecha se autoriza la publicación en la Gaceta del Con-

greso de la República, el informe de ponencia para segundo debate, 

Comisión, en doce (12) folios, al Proyecto de ley número 323 de 2008 
Senado y 127 de 2007 Cámara, por la cual se establecen incentivos 
para los deportistas y entrenadores se reforman algunas disposiciones 
de la normatividad deportiva. Proyecto de ley de autoría del honorable 
Senador Carlos Alberto Zuluaga Díaz.

El Secretario, 
Jesús María España Vergara.

TEXTO DEFINITIVO
(Aprobado en sesión ordinaria de la Comisión Séptima Constitu-

cional Permanente del honorable Senado de la República, de fecha 
octubre veintiocho (28) de 2008 - según Acta 19)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 323 DE 2008 SENADO 
Y 127 DE 2007 CAMARA

por la cual se establecen incentivos para los deportistas y entrenado-
res y se reforman algunas disposiciones de la normatividad deportiva.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. A partir de la vigencia de la presente ley se reconoce-
rán y otorgarán incentivos económicos a los deportistas y entrenadores 
medallistas en Juegos Olímpicos, Juegos Paralímpicos, Juegos Sordo 
Olímpicos, eventos del ciclo olímpico y paralímpico y campeonatos 
mundiales, con cargo al presupuesto del Instituto Colombiano del De-
porte, Coldeportes, de conformidad con el reglamento que para el efec-
to expida dicha entidad. 

Parágrafo. Los incentivos a que hace referencia el artículo primero 
de la presente ley, deberán incrementarse anualmente, cuando menos en 
los mismos porcentajes en que se reajuste el salario mínimo legal.

Parágrafo 2°. Anualmente el Instituto Colombiano del Depor-
te, Coldeportes, presentará un informe a las Comisiones Séptimas 
de Senado y Cámara de Representantes, en donde se determine el 
número de reconocimiento otorgados a los deportistas en cada vi-
gencia presupuestal.

Artículo 2º. El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, y los 
entes deportivos departamentales, distritales o municipales o dependen-
cias que hagan sus veces, crearán programas de apoyo para los deportis-
tas de alto nivel competitivo y con proyección a él.

Artículo 3º. Para efectos del otorgamiento de los incentivos a que 
hace referencia la presente ley, las respectivas disciplinas deportivas 
deberán estar reconocidas por el Instituto Colombiano del Deporte, 
Coldeportes y vinculadas al Sistema Nacional del Deporte.

Artículo 4º. Los entes deportivos o dependencias que hagan sus 
veces, los organismo deportivos, los establecimientos educativos, las 
instituciones de educación superior y en general los integrantes del 
Sistema Nacional del Deporte, podrán otorgar incentivos y estímulos 
a los deportistas, entrenadores, jueces y dirigentes, que contribuyan 
a la realización de las metas contempladas en el Plan Nacional del 
Sector.

Artículo 5º. A partir de la vigencia de la presente ley, la expresión 

en el artículo 45 de la Ley 181 de 1995 y en el Decreto 1083 de 1997, 

también realizada en toda la normatividad deportiva vigente que regule 

A las glorias del deporte actualmente reconocidas se les continuará 
entregando el estímulo al cual se hicieron merecedores de conformidad 
con el procedimiento indicado en los artículos 4°, 7° y 8° del Decreto 
1083 de 1997. 

El Gobierno Nacional reglamentará los procedimientos generales 
para los nuevos reconocimientos. 

Artículo 6º. A partir de la vigencia de la presente ley, la Seguridad 
Social en Salud para los deportistas, consagrada en el artículo 36 de 
la Ley 181 de 1995, estará a cargo del Ministerio de la Protección 
Social. 

Artículo 7º. Adiciónese un segundo parágrafo al artículo 11 del De-
creto-ley 1228 de 1995, con el siguiente contenido:

Parágrafo 2°. Las Federaciones Deportivas Nacionales debidamen-
te reconocidas, podrán crear a su interior una División del Deporte Uni-
versitario.
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Artículo 8º. La presente ley rige a partir de su promulgación y dero-
ga las normas que le sean contrarias, en especial, los artículos 1° y 3° 
del Decreto 1231 de 1995.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el artículo 165 de la Ley 5ª 
de 1992.

Presentado por, 
Jesús Bernal Amorocho, Milton Arlex Rodríguez S.,

Senadores de la República.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
En Sesión Ordinaria de la Comisión Séptima Constitucional Perma-

nente del Senado de la República, del día veintiocho (28) de octubre de 
2008, fue considerada la ponencia para primer debate y el texto pro-
puesto al Proyecto de ley número 323 de 2008 Senado, 127 de 2007 
Cámara, por la cual se establecen incentivos para los deportistas y se 
reforman algunas disposiciones de la normatividad deportiva, presen-
tada por los honorables Senadores Jesús Bernal Amorocho y Milton
Arlex Rodríguez Sarmiento.

Una vez aprobada la proposición con que termina el informe de po-
nencia para primer debate, fue puesto a consideración el articulado pre-
sentado en la ponencia, el cual fue aprobado en bloque por unanimidad, 
a excepción de los artículos 1° y 8°, así:

– La honorable Senadora Claudia Rodríguez de Castellanos presentó 
dos proposiciones aditivas: Una, en el sentido de adicionar la palabra 

el parágrafo dos (2) al artículo 1° del proyecto, tal como quedó en el 

por el honorable Senador Jesús Bernal Amorocho, y aprobado por una-
nimidad. Las proposiciones reposan en el expediente.

– El honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo, presentó proposi-

Esta proposición fue suscrita por el honorable Senador Jesús Bernal 
Amorocho y aprobada por unanimidad. La proposición reposa en el 
expediente.

Puesto a consideración el título del proyecto, este fue aprobado de la 
siguiente manera: “Por la cual se establecen incentivos para los depor-
tistas y entrenadores y se reforman algunas disposiciones de la norma-
tividad deportiva”.

Preguntada la Comisión si deseaba que el proyecto tuviera segun-

para segundo debate, los honorables Senadores Jesús Bernal Amorocho 
y Milton Arlex Rodríguez Sarmiento.

La relación completa del primer debate se halla consignada en el 
Acta número 19, de octubre veintiocho (28) de 2008.

El anuncio del Proyecto de ley número 323 de 2008 Senado, 127 de 
2007 Cámara, se hizo en sesión del veintidós (22) de octubre de 2008, 
según consta en el Acta número 18, conforme a lo dispuesto en el artí-
culo 8º, del Acto Legislativo número 01 de 2003 (último inciso artículo 
160 Constitución Política).

Iniciativa: honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga Díaz. 
Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso número 450 de 2007
Publicación Ponencias Cámara: 670 de 2007, 381 de 2008.

Publicación Ponencia para Primer Debate Senado: Gaceta del Con-
greso número 617 de 2008

Número de artículos Proyecto Original: Diez (10) artículos.
-

tículos.
Número de artículos Texto Propuesto: Ocho (8) artículos.
Número de artículos aprobados: Ocho (8) artículos.
El Secretario, 

Jesús María España Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., a los veintiocho (28) días del mes de octubre año dos 
mil ocho (2008)

En la presente fecha se autoriza la publicación en la Gaceta del Con-
greso
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la República, cua-
tro (4) folios, al Proyecto de ley número 323 de 2008 Senado, 127 de 
2007 Cámara, por la cual se establecen incentivos para los deportistas 
y entrenadores y se reforman algunas disposiciones de la normatividad 
deportiva.

El Secretario, 
Jesús María España Vergara.

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL 
PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2007 CAMARA DE 

REPRESENTANTES, 309 DE 2008 SENADO DE LA REPUBLICA
por medio de la cual se autorizan apropiaciones presupuestales para la 

del Cauca, con motivo de la vinculación de la Nación y el Congreso de 
la República al primer cincuentenario de su fundación.

Bogotá, D. C., noviembre 11 de 2008
Doctor
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente
Honorable Senado de la República
Ciudad
En atención a la designación que me fuera hecha por la Mesa Di-

rectiva de la Comisión Cuarta Permanente del Senado de la República 
y dando cumplimiento a lo establecido en los artículos 150, 153 y 156 
de la Ley 5ª de 1992, presento a consideración del Senado de la Repú-
blica en sesión plenaria, el presente informe de ponencia para segundo 
debate al proyecto de ley radicado con el número 088 de 2007 Cámara 
de Representantes, número 309 de 2008 Senado de la República, por
medio de la cual se autorizan apropiaciones presupuestales para la 

del Cauca, con motivo de la vinculación de la Nación y el Congreso de 
la República al primer cincuentenario de su fundación. 

Pero antes, permítaseme agradecer al señor Presidente de la Comi-
sión Cuarta Constitucional Permanente el haberme seleccionado como 
ponente de la referenciada iniciativa, fruto del estudio y trabajo del ho-
norable Senador Ubéimar Delgado Blandón, quien ha expresado interés 
en el desarrollo de esta iniciativa.

l. GENERALIDADES
La honorable Cámara de Representantes, sometió el proyecto de ley 

a los debates reglamentarios los días 7 de noviembre de 2007 en la 
Comisión Cuarta y en la Plenaria de la Cámara el 28 de mayo de 2008, 
cuyos actos fueron aprobados y publicados en las Gacetas del Congre-
so números 671 de 2007 y 318 de 2008. 

La comisión de ponentes de la Cámara de Representantes presentó 
los informes correspondientes y solicitó, en cada uno de los debates, 
la aprobación del trámite del proyecto con el ánimo de convertirlo en 
ley de la República. En la exposición de motivos del proyecto de ley, 
se planteó la tesis acerca de la conveniencia para el desarrollo social 

sacar adelante las obras de urgencia que requiere el municipio de El Do-
vio, para asegurar un desarrollo sostenido y especialmente atender las 
necesidades inmediatas de la población. Tesis que la Comisión Cuarta 
Constitucional Permanente compartió y así lo hace saber al Senado de 
la República en sesión plenaria y de la cual esta ponencia solicita la 
aprobación del presente proyecto en segundo debate: 

(i) Por cuanto, los razonamientos allí sustentados están apoyados 
sobre los alcances de una política integradora del Estado en materia 
prestación del servicio que le son asignados por el ordenamiento jurí-
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dico a los municipios en busca de elevar el nivel de la calidad vida de 
los asociados. 

(ii) Porque presenta una argumentación sólida que obliga al legisla-
dor a revisar la forma y contenido de la legislación colombiana en mate-
ria de conservación de las costumbres y la idiosincrasia de un pueblo. 

(iii) Porque los razonamientos expuestos satisfacen a esta célula le-
gislativa tanto en el contenido del articulado como en la argumentación 
de la exposición de motivos.

Tiénese entonces que estamos en presencia de un proyecto de ley 

-
ble célula congresional movido como colorario de un juicioso estudio 
sobre el contenido del proyecto a debatir, los alcances jurídicos de sus 
postulados, el procedimiento formativo en los distintos debates y el im-
pacto que produciría en la región del departamento del Valle del Cauca, 
la aprobación de esta ley en la que la nación contribuiría con recursos 
para salvar el patrimonio y consolidar la infraestructura institucional 
formado a través de los procesos históricos y sociológicos.

-
vo peso al entrar a evaluar la existencia de la disposición que se preten-
den hacer a la vida jurídica.

Por otra parte, el proyecto de ley presentado a consideración del 
Congreso de Colombia recoge uno de esos aspectos singulares de las 
regiones periféricas colombianas, como lo es, el cumplimiento de un 
aniversario más de la fundación de una población, que a través del tiem-
po, se ha encontrado en una situación de rezago a las más elementales 
exigencias de vida social de los tiempos modernos, pero que con la 
tenacidad, la dedicación y la pujanza de sus gentes, sumado a la asis-
tencia oportuna de la Nación. Se piensa salir de tan difícil situación para 
convertir al municipio de El Dovio, en polo de desarrollo de nuestra 
región Vallecaucana y dar inicio a la recuperación económica de áreas 
deprimidas por el abandono institucional.

II. CONSIDERACIONES Y OBJETIVOS DEL PROYECTO
Como se expresó anteriormente, el proyecto de ley de la referencia, 

-
nes jurídicas y las conveniencias sociales consignadas en la presente 
ponencia, constituye una de esas iniciativas de vital importancia para 
el desarrollo región vallecaucana cuyo epicentro es el municipio de El 
Dovio.

Como dice el autor del proyecto de ley en su exposición de motivos: 
El territorio que ahora ocupa el municipio del El Dovio tuvo los pri-
meros pobladores del entonces caserío a comienzos del año de 1930. 

no era raro encontrar personas de otros departamentos, tales como 
caucanos, cundinamarqueses y hasta boyacenses; pero la mas grande 
migración tuvo ocasión en los años 1940 y 1950. 

Su crecimiento vertiginoso desde el punto de vista de la producción 
agrícola, atrajo numerosos comerciantes para realizar el intercambio 
mercantil como punto de encuentro con las demás regiones del depar-
tamento, hasta adquirir una identidad que exigía su autonomía adminis-
trativa al igual que las demás entidades territoriales. 

Fue así como la Asamblea del Valle del Cauca mediante la Ordenanza 
número 014 de 1956 elevó a la categoría de municipio al Corregimiento 
de El Dovio, segregándolo del municipio del Roldanillo. Inicialmente 
tomó el nombre de Rojas Pinilla el cual fue cambiado mediante la Orde-

Desde esos momentos, el municipio ha sobrevivido a toda las cir-
cunstancias políticas y sociológicas, como también, a los cambios es-

-
jado en las diferentes infraestructuras jurídicas de la Nación, los cuales 
señalaron el ocaso de algunas entidades territoriales, pero que también 
contribuyeron para el desarrollo de otras, como es el caso de ese muni-
cipio.

Dentro de ese marco histórico, la población asumió comportamien-
tos culturales, folklóricos que denotaron su idiosincrasia hasta convertir 

a El Dovio en una población que recoge numerosas leyendas en el pro-
ceso de su crecimiento. 

En tales circunstancias, el autor del proyecto, preocupado por las 
condiciones materiales descritas, a grandes rasgos, pretende dirigir al-
gunos recursos de la Nación, a la inversión en obras civiles que sean el 
punto de partida en el proceso de desarrollo sostenido que la comunidad 
necesita, ya que una equilibrada redistribución de los ingresos corrien-
tes de la Nación y especialmente en áreas de mayor exigencia como es 
el caso, lograrían rescatar para la tranquilidad, la paz y el desarrollo, en 
zonas consideradas de baja productividad y de pobreza absoluta.

Con la aprobación del proyecto de ley se busca, además, rescatar 
el inmenso potencial humano de la región y construir un espacio en 
la historia colombiana, imprimiendo el sello indeleble de su identidad 
vallecaucana.

III. ASPECTOS GENERALES
a) Jurídicos
La Comisión Cuarta aprobó en primer debate el proyecto de ley ra-

dicado con el número 088 de 2007 Cámara de Representantes, número 
309 de 2008 y consideró que los elementos orgánicos en la iniciativa 
legislativa del doctor Ubéimar Delgado, reposan sobre la base de la 

Colombianos. Muy contrario a la prédica de inconstitucionalidad sos-
tenida por quienes han considerado la actividad del Congreso como 

En ese orden de ideas, sin el respaldo o aval del gobierno, o sin 
el origen gubernamental del proyecto, la propuesta legislativa no será 
considerada por el Gobierno Nacional para la sanción respectiva y se 
convierta, de esa manera, en una disposición normativa.

Nada más alejado de la hermenéutica constitucional tan temeraria 
-

mativa es fundamentalmente taxativa para evitar, con ello, el desborda-
miento del funcionario en ejercicio del poder.

Para dilucidar cualquier duda, la Comisión Cuarta se permite trans-
cribir parte de la sentencia proferida por la honorable Corte Consti-
tucional, radicada con el número C-490 con ponencia del Honorable 
Magistrado Eduardo Cifuentes Muñoz, en donde hizo tránsito a cosa 
juzgada y en la que esa Corporación se pronuncia sobre unas objecio-
nes que por razones de inconstitucionalidad, basada en la ausencia de 
iniciativa del gasto público del Congreso de la República, hizo el Go-
bierno al Proyecto de ley número 48/93 Cámara, 154/93 Senado. 

En ese momento la Corte Constitucional dijo:
“El principio predicable del Congreso y de sus miembros en mate-

ria de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A 
voces del artículo 154 de la Constitución Política. Las leyes pueden 
tener origen en cualquiera de las cámaras a propuestas de sus respec-
tivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades señaladas en 
el artículo 146, o por iniciativa popular en los casos previstos en la 
Constitución”.

Por vía excepcional, la Constitución, en el artículo citado, reserva 

7, 9, 11, 22 y los literales a),b) y e) del numeral 19 del artículo 150, así 
como aquellos que ordenen participaciones en las rentas nacionales o 
transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones 
del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten 
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

leyes mencionadas, no se descubre en la Constitución otra interdicción 
general aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para 
presentar proyectos de ley que comporten gasto público. 

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de esta 
se traduce en la prohibición general para que el Congreso pueda por 
su propia iniciativa dictar las leyes que tenga la virtualidad de generar 
su gasto público, lo cual, de otra parte, solo será efectivo cuando y en 
la medida en que se incorpore la respectiva partida en la ley de presu-
puesto. No obstante, la Corte subraya que las leyes que decreten gasto 
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público, no pueden por sí misma ordenar traslados presupuestales para 
arbitrar los respectivos recursos”.

“Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de li-
bertad en punto de la iniciativa legislativa. Las excepciones si bien 
cubren diversas fuentes del gasto público, no agota el universo de si-

indirecta, pueden eventualmente representar gasto público, desde lue-
go, si con posterioridad se incorpora la partida necesaria en la ley de 
apropiaciones”.

Podría sostenerse que la función del Congreso de ‘establecer las 

materia de iniciativa gubernamental, comprende toda suerte de leyes 
que decreten gasto público. No obstante, este punto de vista ignora la 
naturaleza especial de la ley general de presupuesto - a la cual se re-
mite el citado literal, cuya función se contrae a estimar para que el res-

aplicará, todo, lo cual presupone la previa existencia de leyes distintas, 
unas que hayan arbitrado rentas y otras que hayan decretado gastos.

“Las leyes que decretan gasto público de funcionamiento e inver-
sión, no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gu-
bernamental y, por lo tanto, no resulta legítimo restringir la facultad 
del Congreso y sus miembros, proponer proyectos de ley sobre las re-
feridas materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de su in-
clusión en el presupuesto corresponde exclusiva y discrecionalmente al 
gobierno”.

Las excepciones son de interpretación restrictiva...”.
“El siguiente aparte del informe de ponencia presentado a la Asam-

blea nacional constituyente, ilustra la intención inequívoca que animó 
a este cuerpo de reivindicar para el Congreso la iniciativa legislativa 
en materia de gasto público...”

“Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en 
materia de gasto, que no puede confundirse con la iniciativa o capaci-

de presupuesto...”.
c) Económicas

desarrollo desarticulado de sus regiones por la falta de una planeación 
en el proceso de producción, distribución y consumo de sus productos, 
los centros de poder ganan mayor concentración política y manejo de la 
voluntad popular, al paso que las zonas o regiones periféricas, quedan 
divorciadas, y cada día más alejadas, de las posibilidades de un desa-
rrollo integral que acerque más a la periferia económica al centro del 
poder.

Y eso es así, porque las pocas posibilidades de un intercambio de 
productos e intercambios culturales con el resto del país, la utilización 
de anquilosados procedimientos en la producción, mercadeo y consu-
mo, para satisfacer las necesidades primarias, han formado una con-

no convertir a este gran polo de desarrollo en prisionero del atraso 
social, atesorado por la inseguridad, la indolencia, y la insensibilidad 
total, hasta el extremo de aceptar pasivamente el contexto general del 
desequilibrio social, como el principal soporte de nuestra existencia y 
marco de nuestras necesidades. 

La economía colombiana está obligada a integrar y fortalecer el mer-
cado interno. Para ello, es un imperativo que sus zonas abandonadas 
asuman el papel protagónico correspondiente en la realización de las 
tareas asignadas así como en la solución de sus propias contradicciones 
para asegurar una vida digna de sus gentes. No obstante, esos logros 
se alejan en la medida en que el gobierno nacional desarrolle la infra-
estructura de servicios que garanticen la interacción económica con el 
resto del país. 

En este evento, llamamos la atención del Congreso de la República, 
para que sin vacilaciones apruebe el presente proyecto en la búsqueda 
de encontrar el sendero del progreso para la comunidad de El Dovio ya 
que efectivamente lo necesita. 

IV. Proposición
Dese segundo debate al Proyecto de ley número 088 de 2007, ori-

ginario de la Cámara de Representantes, registrado en el Senado de la 
República con el número 309 de 2008, cuyo título se describe con el 
siguiente epígrafe:

“Por medio de la cual se autorizan apropiaciones presupuestales 

del Valle del Cauca, con motivo de la vinculación de la Nación y el 
Congreso de la República al primer cincuentenario de su fundación”.

Vuestra Comisión,
Griselda Janeth Restrepo Gallego,

Senadora de la República.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA 
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLI-
CA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE 2008 SENADO 
DE LA REPUBLICA Y NUMERO 088 DE 2007 CAMARA DE 

REPRESENTANTES
por medio de la cual se autorizan apropiaciones presupuestales para la 

del Cauca, con motivo de la vinculación de la Nación y el Congreso de 
la República

al primer cincuentenario de su fundación.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. La República de Colombia y el Congreso de Colom-

bia se vinculan a la celebración del Cincuentenario de la fundación del 
municipio de El Dovio en el departamento del Valle del Cauca, que se 
cumplieron el día primero (1°) de febrero de 2007.

Artículo 2°. A partir de la promulgación de la presente ley y de con-
formidad con los artículos 334, 339, 341 y 345 de la Constitución Políti-
ca, se autoriza al Gobierno Nacional para incluir dentro del Presupuesto 
General de la Nación las apropiaciones presupuestales que se requieran 
para vincularse a la conmemoración del centenario del municipio de 
El Dovio, así como para la ejecución de las obras de infraestructura de 
interés social que se requieran, entre las que se encuentran:
Dotación Hospital Santa Lucía $ 50.000.000
Terminación del Cuartel Defensa Civil $ 50.000.000
Terminación Cuartel de Bomberos $ 70.000.000
Adquisición de vehículo para la Estación de Policía $ 80.000.000
Adecuación Palacio Municipal $ 150.000.000
Pavimentación Vías Urbanas $ 350.000.000
Mejoramiento de Vivienda Rural $ 500.000.000
TOTAL $1.250.000.000

Artículo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, 
se autoriza igualmente la celebración de los contratos necesarios, el 

-
trativos entre la Nación y el departamento del Valle del Cauca y/o el 
municipio de El Dovio.

Artículo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgación.
Griselda Janeth Restrepo Gallego,

Senadora de la República.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN COMISION CUARTA 
DE SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE 2008 

SENADO, 088 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se autorizan apropiaciones presupuestales para la 

del Cauca, con motivo de la vinculación de la Nación y el Congreso de 
la República al primer cincuentenario de su fundación.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. La República de Colombia y el Congreso de Colom-
bia se vinculan a la celebración del Cincuentenario de la fundación del 
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municipio de El Dovio en el Departamento del Valle del Cauca, que se 
cumplieron el día primero (1°) de febrero de 2007.

Artículo 2°. A partir de la promulgación de la presente ley y de 
conformidad con los artículos 334, 339, 341 y 345 de la Constitu-
ción Política, se autoriza al Gobierno Nacional para incluir dentro del 
Presupuesto General de la Nación las apropiaciones presupuestales 
que se requieran para vincularse a la conmemoración del centenario 
del municipio de El Dovio, así como para la ejecución de las obras 
de infraestructura de interés social que se requieran, entre las que se 
encuentran:
Dotación Hospital Santa Lucía $50.000.000
Terminación del Cuartel Defensa Civil $50.000.000
Terminación Cuartel de Bomberos $70.000.000
Adquisición de vehículo para la Estación de Policía $80.000.000
Adecuación Palacio Municipal $150.000.000
Pavimentación Vías Urbanas $350.000.000
Mejoramiento de Vivienda Rural $500.000.000
TOTAL $1.250.000.000

Artículo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, 
se autoriza igualmente la celebración de los contratos necesarios, el 

-
trativos entre la Nación y el departamento del Valle del Cauca y/o el 
municipio de El Dovio.

Artículo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgación.
Bogotá, D. C., octubre 8 de 2008.

-
sión Cuarta de Senado del Proyecto de ley número 309 de 2008 
Senado, 088 de 2007 Cámara, por medio de la cual se autorizan 
apropiaciones presupuestales para la ejecución de obras en el muni-
cipio de El Dovio, departamento del Valle del Cauca, con motivo de 
la vinculación de la Nación y el Congreso de la República al primer 
cincuentenario de su fundación.

El Presidente,
Ubéimar Delgado Blandón.

El Secretario,

I N F O R M E S   D E   C O N C I L I A C I O N

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE ACTO 
LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2008 SENADO, 106 DE 2008 
CAMARA, ACUMULADOS NUMEROS 051 DE 2008 CAMARA,
101 DE 2008 CAMARA,  109 DE 2008 CAMARA, 128 DE 2008 

CAMARA, 129 DE 2008 CAMARA, 140 DE 2008 CAMARA

Política de Colombia.
Bogotá, D. C., diciembre 15 de 2008
Honorable Senador
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente
Senado de la República
Honorable Representante
GERMAN VARON COTRINO
Presidente
Cámara de Representantes
Respetados Presidentes:
Los suscritos miembros de la Comisión de Mediación en cumpli-

miento de la designación realizada por las mesas directivas de Cámara 

respectiva publicación, nos permitimos rendir el respectivo informe 
de conciliación al Proyecto de Acto Legislativo número 12 de 2008 
Senado, 106 de 2008 Cámara (Acumulados números 051 de 2008 Cá-
mara; 101 de 2008 Cámara; 109 de 2008 Cámara; 128 de 2008 Cá-
mara; 129 de 2008 Cámara; 140 de 2008 Cámara), en cumplimiento 
de los artículos 161 de la Constitución Política y 186 de la Ley 5ª de 
1992. 

Revisados los textos aprobados por las respectivas Plenarias, hemos 
considerado acoger los artículos 1° al 10 y 14 del texto aprobado por la 
Plenaria del Senado y los artículos 11 corresponde al artículo 14 apro-
bado por la Cámara de Representantes; los artículos 12 Senado y (15 
Cámara), 13 Senado y (16 Cámara) y 15 Senado (18 Cámara) tal como 
fueron aprobados en ambas Cámaras; se acoge el artículo 20 aprobado 
por la Cámara los artículos 16 y 17 aprobados en Senado no fueron 
sujeto de conciliación.

En consideración a lo anterior se adjunta el texto conciliado el cual 
quedará así:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLA-
TIVO NUMERO 12 DE 2008 SENADO, 106 DE 2008 CAMARA 
ACUMULADO NUMERO 051 DE 2008 CAMARA, ACUMULADO 
NUMERO 101 DE 2008 CAMARA, ACUMULADO NUMERO 
109 DE 2008 CAMARA, ACUMULADO 128 DE 2008 CAMARA, 
ACUMULADO 129 DE 2008 CAMARA, ACUMULADO 140 DE 

2008 CAMARA

Política de Colombia.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. “El artículo 107 de la Constitución Política quedará 

así:

a ellos o de retirarse.
En ningún caso se permitirá a los ciudadanos pertenecer simultá-

neamente a más de un partido o movimiento político con personería 
jurídica.

Los partidos y movimientos políticos se organizarán democrática-
mente y tendrán como principios rectores la transparencia, objetividad, 
moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus 
programas políticos. Para la toma de sus decisiones o la escogencia de 
sus candidatos propios o por coalición, podrán celebrar consultas popu-
lares o internas o interpartidístas que coincidan o no con las elecciones 
a corporaciones públicas, de acuerdo con lo previsto en sus estatutos y 
en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicarán las normas sobre 
-

municación del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien 
participe en las consultas de un partido o movimiento político o en con-
sultas interpartidístas, no podrá inscribirse por otro en el mismo proce-
so electoral. El resultado de las consultas será obligatorio. 

Los directivos de los partidos y movimientos políticos deberán pro-
piciar procesos de democratización interna y el fortalecimiento del ré-
gimen de bancadas. 

Los partidos y movimientos políticos deberán responder por toda 
violación o contravención a las normas que rigen su organización, fun-

-
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gidos en cargos o corporaciones públicas de elección popular, quienes 
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual 
se avaló mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior 
por delitos relacionados con la vinculación a grupos armados ilegales 

-
tas, devolución de los recursos públicos percibidos mediante el sistema 
de reposición de votos, hasta la cancelación de la personería jurídica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos 
uninominales, el partido o movimiento que avaló al condenado, no po-
drá presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa circuns-
cripción. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no 
podrán presentar terna, caso en el cual, el nominador podrá libremente 
designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han 
procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los dere-

sujetos a las sanciones que determine la ley.
También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a ma-

nifestarse y a participar en eventos políticos.
Quienes ejerzan cargos de elección popular en corporaciones pú-

blicas o aspiren a ellos, no podrán apoyar candidatos a corporaciones 

En caso de ser elegidos deberán pertenecer a la organización que 
los inscribió mientras ostenten la investidura. El incumplimiento de es-
tas reglas se conocerá como doble militancia y será sancionada con la 
pérdida de la curul o cargo respectivo, decretada por la jurisdicción de 
lo contencioso administrativo a solicitud de cualquier ciudadano o del 
respectivo partido o movimiento. La ley determinará el procedimiento 
que corresponda.

Quien siendo miembro de una corporación pública decida presentar-
se a la siguiente elección, por un partido distinto, deberá renunciar a la 
curul al menos doce (12) meses antes del primer día de inscripciones.

En ninguna lista a cargos de elección popular podrá existir prepon-
derancia de más del 70% ni menos del 30% de ninguno de los dos 
géneros.

Parágrafo transitorio 1°. Durante los seis meses siguientes a la en-
trada en vigencia del presente acto legislativo, autorízase, por una sola 
vez, a los miembros de los cuerpos colegiados de elección popular para 
inscribirse en un partido distinto al que los avaló, sin renunciar a la 
curul o incurrir en doble militancia. 

Parágrafo transitorio 2°. La ley reglamentará el régimen de aplica-
ción de las sanciones señaladas en el presente artículo.

Artículo 2º. El artículo 108 de la Constitución Política quedará 
así:

Estos podrán obtenerlas con votación no inferior al tres por ciento (3%) 
de los votos emitidos válidamente en el territorio nacional en elecciones 
de Cámara de Representantes o Senado. Las perderán si no consiguen 
ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Públicas. 
Se exceptúa el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las 
circunscripciones de minorías étnicas y políticas, en las cuales bastará 
haber obtenido representación en el Congreso.

También será causal de pérdida de la personería jurídica de los par-
tidos y movimientos políticos si estos no celebran por lo menos durante 

la toma de las decisiones más importantes de la organización política. 
Los partidos y movimientos políticos con personería jurídica reco-

nocida podrán inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripción de-
berá ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante 
legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

-
dadanos para inscribir o apoyar candidatos a corporaciones públicas o 
cargos uninominales. 

también podrán inscribir candidatos.
Toda inscripción de candidato incurso en causal de inhabilidad, será 

revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido pro-
ceso.

Los estatutos de los partidos y movimientos políticos regularán lo 
atinente a su régimen disciplinario interno. Los miembros de las Corpo-
raciones Públicas elegidos por un mismo partido o movimiento político 

en los términos que señale la ley y de conformidad con las decisiones 
adoptadas democráticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos políticos deter-
minarán los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicará 
este régimen y podrán establecer sanciones por la inobservancia de sus 
directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se 

derecho de voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto 
del período para el cual fue elegido.

Los partidos y movimientos Políticos que habiendo obtenido su per-
sonería jurídica como producto de la circunscripción especial de mino-

-
ción a dicho partido, con una antelación no inferior a un año respecto a 

Artículo 3º. El artículo 109 de la Constitución Política quedará 
así:

-
tidos y movimientos políticos con personería jurídica, de conformidad 
con la ley. 

Las campañas electorales que adelanten los candidatos avalados por
partidos y movimientos con personería jurídica -
tivos de ciudadanos -
tales mediante el sistema de reposición por votos depositados. 

La ley determinará el porcentaje de votación necesario para tener 

También se podrá limitar el monto de los gastos que los partidos, 
movimientos,  o candidatos puedan 
realizar en las campañas electorales, así como la máxima cuantía de las 
contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.

-
mientos con personería jurídica vigente, 
de ciudadanos que avalen candidatos, previamente a la elección, o las 
consultas populares, de acuerdo con las condiciones y garantías que 
determine la ley y con autorización del Consejo Nacional Electoral. 

Las campañas para elegir Presidente de la República dispondrán de 
acceso a un máximo de espacios publicitarios y espacios institucionales 
de radio y televisión costeados por el Estado, para aquellos candidatos 

postulación cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto, deter-
mine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presen-

las campañas, debidamente comprobada, será sancionada con la pérdi-
da de investidura o del cargo. La ley reglamentará los demás efectos por 
la violación de este precepto.

Los partidos, movimientos,  y 
candidatos deberán rendir públicamente cuentas sobre el volumen, ori-
gen y destino de sus ingresos.

Es prohibido a los partidos y movimientos políticos y a los grupos 

Parágrafo. -
líticos con Personería Jurídica ascenderá como mínimo a dos punto siete 
veces la aportada en el año 2003, manteniendo su valor en el tiempo.
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-
vimientos políticos con personería jurídica será por lo menos tres veces 
la aportada en el período 1999-2002 en pesos constantes de 2003. Ello 
incluye el costo del transporte del día de elecciones y el costo de las 

Las consultas populares internas de los partidos y movimientos que 

de reposición por votos depositados, manteniendo para ello el valor en 
pesos constantes vigente en el momento de aprobación de este Acto 
Legislativo.

Parágrafo transitorio. El Congreso de la República expedirá la 
ley que regule lo dispuesto por el presente acto legislativo en materia 

(6) meses desde su promulgación. Vencido este término, de no expe-
dirse dicha ley el Gobierno Nacional reglamentará transitoriamente la 
materia. 

Política quedará así: 
Sin perjuicio de las demás sanciones que establezca la ley, no podrán 

ser inscritos como candidatos a cargos de elección popular, ni elegidos, 
ni designados como servidores públicos, ni celebrar personalmente, o 
por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido 
condenados, en cualquier tiempo, por la comisión de delitos que afecten 
el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos 

Tampoco quien haya dado lugar, como servidor público, con su con-

ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparación patrimo-
nial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del daño.

Artículo 5º. El artículo 126 de la Constitución Política quedará 
así:

Los servidores públicos no podrán nombrar como empleados a per-
sonas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consan-

por matrimonio o unión permanente. Tampoco podrán designar o postu-
lar a personas vinculadas por los mismos lazos con servidores públicos 
competentes para intervenir en su designación. 

Artículo 6º. El artículo 133 de la Constitución Política quedará 
así:

Los miembros de cuerpos colegiados de elección directa representan 
al pueblo, y deberán actuar consultando la justicia y el bien común. El 
voto de sus miembros será público, excepto en los casos que determine 
la ley.

El elegido es responsable políticamente ante la sociedad y frente a 
sus electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su inves-

Artículo 7º. El artículo 134 de la Constitución Política quedará 
así:

Solo podrán ser reemplazados en caso de muerte, incapacidad física ab-
soluta para el ejercicio del cargo por accidente o enfermedad, renuncia 

el miembro de una corporación pública decida presentarse por un par-
tido distinto según lo planteado en el artículo 107 de la Constitución 
Política. En tales casos, el titular será reemplazado por el candidato no 
elegido que, según el orden de inscripción o votación obtenida, le siga 
en forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

no producirá como efecto el ingreso de quien corresponda en la lista, 

renuncia cuando se haya iniciado vinculación formal por delitos co-
metidos en Colombia o en el exterior relacionada con pertenencia, pro-

o delitos de lesa humanidad. Las faltas temporales no darán lugar a 
reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que implique que no 
pueda ser reemplazado un miembro elegido a una corporación pú-
blica, para todos los efectos de conformación de quórum, se ten-
drá como número de miembros la totalidad de los integrantes de la 
corporación con excepción de aquellas curules que no puedan ser 
reemplazadas 

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los miembros 
de cuerpos colegiados elegidos por una misma circunscripción electoral 
quedan reducidos a la mitad o menos, el gobierno convocará a eleccio-
nes para llenar las vacantes, siempre y cuando falte más de dieciocho 
(18) meses para la terminación del período.

Parágrafo transitorio. El régimen de reemplazos establecido en el 
presente artículo se aplicará para las investigaciones judiciales que se 

Artículo 8º. El artículo 144 de la Constitución Política quedará 
así:

serán públicas, con las limitaciones a que haya lugar conforme a su 
reglamento.

Artículo 9º. El artículo 237 de la Constitución Política tendrá un 
nuevo numeral, así:

6. Conocer de la acción de nulidad electoral con sujeción a las reglas 
de competencia establecidas en la ley.

Parágrafo. La jurisdicción de lo Contencioso Administrativo decidi-
rá la acción contenciosa electoral en el término máximo de un (1) año 
cuando el conocimiento sea en primera instancia, y, en el término de 
seis (6) meses, en los casos de única instancia.

Para instaurar esta acción de nulidad electoral entratándose del acto 
que declara una elección de carácter popular por voto ciudadano, consti-
tuye requisito de procedibilidad que las irregularidades a plantear como 
causales de nulidad del acto de elección sean previamente sometidas a 
conocimiento y a decisión de la autoridad administrativa electoral co-

El término de caducidad para presentar la acción de nulidad elec-
toral ante la Jurisdicción Contencioso Administrativa, será de 20 días 

por el Consejo Nacional Electoral, que decida sobre las irregularidades 
planteadas como causal de Nulidad.

Artículo 10. El artículo 245 de la Constitución Política quedará 
así:

Judicial, así como al Procurador General de la Nación, Fiscal General 
de la Nación y Contralor General de la República, ni a sus parientes 

-
co civil, durante el respectivo período de ejercicio de sus funciones, o 

Artículo 11. El parágrafo 1° del artículo 258 de la Constitución 
Política quedará así: 

“Parágrafo 1°. Deberá repetirse por una sola vez la votación para 
elegir miembros de una corporación pública, gobernador, alcalde o la 
primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos en 
blanco constituyan mayoría en relación con los votos válidos. Tratán-
dose de elecciones unipersonales no podrán presentarse los mismos 
candidatos, mientras que en las de corporaciones públicas no se podrán 
presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el 

Artículo 12. El artículo 261 de la Constitución Política quedará 
así:

orden de inscripción, o de votación, en forma sucesiva y descendente, 
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correspondan a la misma lista electoral, según se trate de listas cerradas 

Artículo 13. El artículo 263 de la Constitución Política quedará 
así:

-
mientos políticos presentarán listas y candidatos únicos, cuyo número 
de integrantes no podrá exceder el de curules o cargos a proveer en la 
respectiva elección.

Para garantizar la equitativa representación de los partidos y mo-

de las corporaciones públicas se distribuirán mediante el sistema de 
cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen un mínimo 
de votos que no podrá ser inferior al tres por ciento (3%) de los sufra-
gados para Senado de la República o al cincuenta por ciento (50%) del 
cuociente electoral en el caso de las demás corporaciones, conforme lo 
establezcan la Constitución y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curu-
les se distribuirán de acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentará los demás efectos de esta materia.
Las listas a las corporaciones en las que se eligen hasta tres (3) miem-

bros podrán estar integradas hasta por cuatro (4) candidatos. En las cir-
cunscripciones en las que se elige un miembro la curul se adjudicará a 
la lista mayoritaria. En las circunscripciones en las que se eligen dos 
miembros se aplicará el sistema de cuociente electoral entre las listas 

Artículo 14. El artículo 265 de la Constitución Política quedará 
así:

El Consejo Nacional Electoral regulará, inspeccionará y vigilará 
toda la actividad electoral de los partidos y movimientos políticos, 

-
gales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los 
principios y deberes que a ellos corresponden, y gozará de autonomía 
presupuestal y administrativa. Tendrá las siguientes atribuciones es-
peciales: 

1. Ejercer la suprema inspección y vigilancia de la organización 
electoral.

2. Dar posesión de su cargo al Registrador Nacional del Estado Ci-
vil.

contra las decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en 
tales casos hacer la declaratoria de elección y expedir las credenciales 
correspondientes.

-
mentos electorales concernientes a cualquiera de las etapas del proceso 
administrativo de elección con el objeto de que se garantice la verdad 
de los resultados.

4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su com-
petencia, presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar 
proyectos de decreto.

5. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movi-
mientos políticos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de 
opinión política; por los derechos de la oposición y de las minorías, y 
por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas 
garantías.

electorales y para asegurar el derecho de participación política de los 
ciudadanos, establezca la ley.

7. Efectuar el escrutinio general de toda votación nacional, hacer la 
declaratoria de elección y expedir las credenciales a que haya lugar.

8. Reconocer la personería jurídica de los partidos y movimientos 
políticos.

9. Reglamentar la participación de los partidos y movimientos polí-
ticos en los medios de comunicación social del Estado.

10. Colaborar para la realización de consultas internas de los parti-
dos y movimientos para la toma de decisiones y la escogencia de sus 
candidatos.

11. Decidir la revocatoria de la inscripción de candidatos a Corpora-
ciones Públicas o cargos de elección popular, cuando exista plena prue-
ba de que aquellos están incursos en causal de inhabilidad prevista en 
la Constitución y la ley. En ningún caso podrá declarar la elección de 
dichos candidatos.

12. Darse su propio reglamento.

Artículo 15. El artículo 266 de la Constitución Política quedará 
así:

-
ter técnico, que dirige, organiza y realiza las elecciones, y que tendrá a 

La Registraduría Nacional estará conformada por servidores públi-
cos que pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se 
ingresará exclusivamente por concurso de méritos y que preverá el re-

caso, los cargos de responsabilidad administrativa o electoral serán de 
libre remoción, de conformidad con la ley.

La Registraduría Nacional del Estado Civil será ejercida por el Re-
gistrador Nacional, quien será elegido por el Congreso de la República 
pleno, de terna conformada por aquellos aspirantes que hubieren ocupa-
do los tres primeros lugares, según concurso público de méritos regla-
mentado por la ley. La elección tendrá lugar previa audiencia pública.

En toda actuación del Registrador Nacional del Estado Civil o sus 
delegados, deberá primar la imparcialidad y la prevalencia del interés 
general.

El período del Registrador Nacional del Estado Civil será de (4) años 
y deberá reunir las mismas calidades que para ser magistrado de la Cor-
te Suprema de Justicia. 

Quien haya ejercido funciones en cargos directivos, en partidos o 
movimientos políticos dentro del año inmediatamente anterior a su 
elección, no podrá ser elegido Registrador Nacional del Estado Civil.

Podrá ser reelegido por una sola vez y ejercerá las funciones que es-
tablezca la ley, incluida la dirección y organización de las elecciones, el 

contratos en nombre de la Nación, en los casos que aquella disponga.
Será deber de este garantizar la veracidad del Archivo Nacional de 

-
lización.

elecciones, el Registrador Nacional del Estado Civil organizará y re-
glamentará el Servicio Electoral, por medio del cual se realizará la de-
signación de jurados de mesa. La designación se hará de acuerdo a la 
lista de inscritos y aceptados, según sorteo realizado por el Registrador 
Nacional del Estado Civil. 

Es obligación del Registrador Nacional del Estado Civil, ordenar la 
depuración, elaboración y actualización del censo electoral para cada 

las medidas necesarias para evitar su vulnerabilidad, manipulación in-
debida o falseamiento. El Estado contribuirá con los recursos necesa-
rios para el caso. 

El Registrador Nacional del Estado Civil, sus delegados y demás 
empleados o contratistas de la entidad a su cargo, deberán abstenerse de 
inscribir candidaturas que no se acompañen de pruebas documentales 
que den fe de la inexistencia de inhabilidades para el cargo al que se 
aspira.

Así mismo, será su deber garantizar los principios de transparencia, 
-

ridad, publicidad e integralidad sobre los documentos electorales. La 
aplicación de medios electrónicos deberá ponderarse junto con los me-
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-

Artículo 16. El numeral 8 del artículo 179 de la Constitución Polí-
tica, quedará así

público, ni para una corporación y un cargo si los respectivos períodos 
coinciden en el tiempo, así fuere parcialmente. La renuncia a alguno de 

Artículo 17. Vigencia. El presente acto legislativo regirá a partir de 
su promulgación.

Armando Benedetti Villaneda, José Darío Salazar Cruz, Jesús Igna-
cio García, Senadores Conciliadores; Tarquino Pacheco C., Heriberto 
Sanabria Astudillo, Oscar Arboleda Palacio, Representantes Concilia-
dores.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO POR LA PLENARIA DEL 
SENADO EN SESION DEL DIA 15 DICIEMBRE DE 2008 AL 
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2008 
SENADO, 106 DE 2008 CAMARA ACUMULADO NUMERO 051 
DE 2008 CAMARA, NUMERO 101 DE 2008 CAMARA, ACUMU-
LADO NUMERO 109 DE 2008 CAMARA, ACUMULADO 128 DE 
2008 CAMARA, ACUMULADO 129 DE 2008 CAMARA, ACU-

MULADO 140 DE 2008 CAMARA

Política de Colombia.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. “El artículo 107 de la Constitución Política quedará 

así:

a ellos o de retirarse.
En ningún caso se permitirá a los ciudadanos pertenecer simultá-

neamente a más de un partido o movimiento político con personería 
jurídica.

Los partidos y movimientos políticos se organizarán democrática-
mente y tendrán como principios rectores la transparencia, objetividad, 
moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus 
programas políticos. Para la toma de sus decisiones o la escogencia de 
sus candidatos propios o por coalición, podrán celebrar consultas popu-
lares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones 
a corporaciones públicas, de acuerdo con lo previsto en sus estatutos y 
en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicarán las normas sobre 
-

municación del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien 
participe en las consultas de un partido o movimiento político o en con-
sultas interpartidistas, no podrá inscribirse por otro en el mismo proce-
so electoral. El resultado de las consultas será obligatorio. 

Los directivos de los partidos y movimientos políticos deberán pro-
piciar procesos de democratización interna y el fortalecimiento del ré-
gimen de bancadas. 

Los partidos y movimientos políticos deberán responder por toda 
violación o contravención a las normas que rigen su organización, fun-

-
gidos en cargos o corporaciones públicas de elección popular, quienes 
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual 
se avaló mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior 
por delitos relacionados con la vinculación a grupos armados ilegales 

-
tas, devolución de los recursos públicos percibidos mediante el sistema 
de reposición de votos, hasta la cancelación de la personería jurídica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos 
uninominales, el partido o movimiento que avaló al condenado, no po-

drá presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa circuns-
cripción. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no 
podrán presentar terna, caso en el cual, el nominador podrá libremente 
designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han 
procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los dere-

sujetos a las sanciones que determine la ley.
También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a ma-

nifestarse y a participar en eventos políticos.
Quienes ejerzan cargos de elección popular en corporaciones pú-

blicas o aspiren a ellos, no podrán apoyar candidatos a corporaciones 

En caso de ser elegidos deberán pertenecer a la organización que 
los inscribió mientras ostenten la investidura. El incumplimiento de es-
tas reglas se conocerá como doble militancia y será sancionada con la 
pérdida de la curul o cargo respectivo, decretada por la jurisdicción de 
lo contencioso administrativo a solicitud de cualquier ciudadano o del 
respectivo partido o movimiento. La ley determinará el procedimiento 
que corresponda.

Quien siendo miembro de una corporación pública decida presentar-
se a la siguiente elección, por un partido distinto, deberá renunciar a la 
curul al menos doce (12) meses antes del primer día de inscripciones.

En ninguna lista a cargos de elección popular podrá existir prepon-
derancia de más del 70% ni menos del 30% de ninguno de los dos 
géneros.

Parágrafo transitorio 1°. Durante los seis meses siguientes a la en-
trada en vigencia del presente acto legislativo, autorízase, por una sola 
vez, a los miembros de los cuerpos colegiados de elección popular para 
inscribirse en un partido distinto al que los avaló, sin renunciar a la 
curul o incurrir en doble militancia. 

Parágrafo transitorio 2°. La ley reglamentará el régimen de aplica-
ción de las sanciones señaladas en el presente artículo.

Artículo 2º. El artículo 108 de la Constitución Política quedará 
así:

Estos podrán obtenerlas con votación no inferior al tres por ciento (3%) 
de los votos emitidos válidamente en el territorio nacional en elecciones 
de Cámara de Representantes o Senado. Las perderán si no consiguen 
ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Públicas. 
Se exceptúa el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las 
circunscripciones de minorías étnicas y políticas, en las cuales bastará 
haber obtenido representación en el Congreso.

También será causal de pérdida de la personería jurídica de los parti-
dos y movimientos políticos si estos no celebran por lo menos durante 

en la toma de las decisiones más importantes de la organización polí-
tica.

Los partidos y movimientos políticos con personería jurídica reco-
nocida podrán inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripción de-
berá ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante 
legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

-
dadanos para inscribir o apoyar candidatos a corporaciones públicas o 
cargos uninominales. 

también podrán inscribir candidatos.
Toda inscripción de candidato incurso en causal de inhabilidad, será 

revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido pro-
ceso.
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Los estatutos de los partidos y movimientos políticos regularán lo 
atinente a su régimen disciplinario interno. Los miembros de las Corpo-
raciones Públicas elegidos por un mismo partido o movimiento político 

en los términos que señale la ley y de conformidad con las decisiones 
adoptadas democráticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos políticos deter-
minarán los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicará 
este régimen y podrán establecer sanciones por la inobservancia de sus 
directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se 

derecho de voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto 
del período para el cual fue elegido.

Los partidos y movimientos Políticos que habiendo obtenido su per-
sonería jurídica como producto de la circunscripción especial de mino-

-
ción a dicho partido, con una antelación no inferior a un año respecto a 

Artículo 3º. El artículo 109 de la Constitución Política quedará 
así:

-
tidos y movimientos políticos con personería jurídica, de conformidad 
con la ley. 

Las campañas electorales que adelanten los candidatos avalados por
partidos y movimientos con personería jurídica -
tivos de ciudadanos -
tales mediante el sistema de reposición por votos depositados. 

La ley determinará el porcentaje de votación necesario para tener 

También se podrá limitar el monto de los gastos que los partidos, 
movimientos,  o candidatos puedan 
realizar en las campañas electorales, así como la máxima cuantía de las 
contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.

-
mientos con personería jurídica vigente, 
de ciudadanos que avalen candidatos, previamente a la elección, o las 
consultas populares, de acuerdo con las condiciones y garantías que 
determine la ley y con autorización del Consejo Nacional Electoral. 

Las campañas para elegir Presidente de la República dispondrán de 
acceso a un máximo de espacios publicitarios y espacios institucionales 
de radio y televisión costeados por el Estado, para aquellos candidatos 

postulación cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto, de-
termine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presen-

las campañas, debidamente comprobada, será sancionada con la pérdi-
da de investidura o del cargo. La ley reglamentará los demás efectos por 
la violación de este precepto.

Los partidos, movimientos,  y 
candidatos deberán rendir públicamente cuentas sobre el volumen, ori-
gen y destino de sus ingresos.

Es prohibido a los partidos y movimientos políticos y a los grupos 

Parágrafo. -
líticos con Personería Jurídica ascenderá como mínimo a dos punto siete 
veces la aportada en el año 2003, manteniendo su valor en el tiempo.

-
vimientos políticos con personería jurídica será por lo menos tres veces 
la aportada en el período 1999-2002 en pesos constantes de 2003. Ello 

incluye el costo del transporte del día de elecciones y el costo de las 

Las consultas populares internas de los partidos y movimientos que 

de reposición por votos depositados, manteniendo para ello el valor en 
pesos constantes vigente en el momento de aprobación de este Acto 
Legislativo.

Parágrafo transitorio. El Congreso de la República expedirá la 
ley que regule lo dispuesto por el presente acto legislativo en materia 

(6) meses desde su promulgación. Vencido este término, de no expe-
dirse dicha ley el Gobierno Nacional reglamentará transitoriamente la 
materia.

Política quedará así: 
-

drán ser inscritos como candidatos a cargos de elección popular, ni 
elegidos, ni designados como servidores públicos, ni celebrar perso-
nalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes 
hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comisión de delitos 
que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados 

exterior. Tampoco quien haya dado lugar, como servidor público, con 

judicial ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparación 
patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del 
daño.

Artículo 5º. El artículo 126 de la Constitución Política quedará 
así:

-
sonas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consan-

por matrimonio o unión permanente. Tampoco podrán designar o postu-
lar a personas vinculadas por los mismos lazos con servidores públicos 
competentes para intervenir en su designación. 

Artículo 6º. El artículo 133 de la Constitución Política quedará 
así:

-
tan al pueblo, y deberán actuar consultando la justicia y el bien común. 
El voto de sus miembros será público, excepto en los casos que deter-
mine la ley.

El elegido es responsable políticamente ante la sociedad y frente a 
sus electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su inves-

Artículo 7º. El artículo 134 de la Constitución Política quedará 
así:

Solo podrán ser reemplazados en caso de muerte, incapacidad física ab-
soluta para el ejercicio del cargo por accidente o enfermedad, renuncia 

el miembro de una corporación pública decida presentarse por un par-
tido distinto según lo planteado en el artículo 107 de la Constitución 
Política. En tales casos, el titular será reemplazado por el candidato no 
elegido que, según el orden de inscripción o votación obtenida, le siga 
en forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

no producirá como efecto el ingreso de quien corresponda en la lista, 

renuncia cuando se haya iniciado vinculación formal por delitos co-
metidos en Colombia o en el exterior relacionada con pertenencia, pro-

o delitos de lesa humanidad. Las faltas temporales no darán lugar a 
reemplazos.
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Cuando ocurra alguna de las circunstancias que implique que no 
pueda ser reemplazado un miembro elegido a una corporación pú-
blica, para todos los efectos de conformación de quórum, se ten-
drá como número de miembros la totalidad de los integrantes de la 
corporación con excepción de aquellas curules que no puedan ser 
reemplazadas 

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los miembros 
de cuerpos colegiados elegidos por una misma circunscripción electoral 
quedan reducidos a la mitad o menos, el gobierno convocará a eleccio-
nes para llenar las vacantes, siempre y cuando falte más de dieciocho 
(18) meses para la terminación del período.

Parágrafo transitorio. El régimen de reemplazos establecido en el 
presente artículo se aplicará para las investigaciones judiciales que se 

Artículo 8º. El artículo 144 de la Constitución Política quedará 
así:

públicas, con las limitaciones a que haya lugar conforme a su reglamento.

Artículo 9º. El artículo 237 de la Constitución Política tendrá un 
nuevo numeral, así

6. Conocer de la acción de nulidad electoral con sujeción a las reglas 
de competencia establecidas en la ley.

Parágrafo. La jurisdicción de lo Contencioso Administrativo decidi-
rá la acción contenciosa electoral en el término máximo de un (1) año 
cuando el conocimiento sea en primera instancia, y, en el término de 
seis (6) meses, en los casos de única instancia.

Para instaurar esta acción de nulidad electoral entratándose del 
acto que declara una elección de carácter popular por voto ciudadano, 
constituye requisito de procedibilidad que las irregularidades a plan-
tear como causales de nulidad del acto de elección sean previamente 
sometidas a conocimiento y a decisión de la autoridad administrativa 
electoral correspondiente, cuya cabeza es el Consejo Nacional Elec-

El término de caducidad para presentar la acción de nulidad elec-
toral ante la Jurisdicción Contencioso Administrativa, será de 20 días 

por el Consejo Nacional Electoral, que decida sobre las irregularidades 
planteadas como causal de Nulidad.

Artículo 10. El artículo 245 de la Constitución Política quedará 
así:

Judicial, así como al Procurador General de la Nación, Fiscal General 
de la Nación y Contralor General de la República, ni a sus parientes 

-
co civil, durante el respectivo período de ejercicio de sus funciones, o 

Artículo 11. El parágrafo 1° del artículo 258 de la Constitución 
Política quedará así: 

“Parágrafo 1°. Deberá repetirse por una sola vez la votación para 
elegir miembros de una corporación pública, gobernador, alcalde o la 
primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos en 
blanco constituyan mayoría en relación con los votos válidos. Tratán-
dose de elecciones unipersonales no podrán presentarse los mismos 
candidatos, mientras que en las de corporaciones públicas no se podrán 
presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el 

Parágrafo 2°. Se implementará el voto electrónico para lograr agi-
lidad y transparencia en todas las votaciones de conformidad con lo 
establecido por la ley.

Artículo 12. El artículo 261 de la Constitución Política quedará 
así:

orden de inscripción, o de votación, en forma sucesiva y descendente, 
correspondan a la misma lista electoral, según se trate de listas cerradas 

Artículo 13. El artículo 263 de la Constitución Política quedará 
así:

-
mientos políticos presentarán listas y candidatos únicos, cuyo número 
de integrantes no podrá exceder el de curules o cargos a proveer en la 
respectiva elección.

Para garantizar la equitativa representación de los partidos y mo-

de las corporaciones públicas se distribuirán mediante el sistema de 
cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen un mínimo 
de votos que no podrá ser inferior al tres por ciento (3%) de los sufra-
gados para Senado de la República o al cincuenta por ciento (50%) del 
cuociente electoral en el caso de las demás corporaciones, conforme lo 
establezcan la Constitución y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curu-
les se distribuirán de acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentará los demás efectos de esta materia.
Las listas a las corporaciones en las que se eligen hasta tres (3) miem-

bros podrán estar integradas hasta por cuatro (4) candidatos. En las cir-
cunscripciones en las que se elige un miembro la curul se adjudicará a 
la lista mayoritaria. En las circunscripciones en las que se eligen dos 
miembros se aplicará el sistema de cuociente electoral entre las listas 

Artículo 14. El artículo 265 de la Constitución Política quedará 
así:

El Consejo Nacional Electoral regulará, inspeccionará y vigilará 
toda la actividad electoral de los partidos y movimientos políticos, 

-
gales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los 
principios y deberes que a ellos corresponden, y gozará de autono-
mía presupuestal y administrativa. Tendrá las siguientes atribuciones 
especiales:

1. Ejercer la suprema inspección y vigilancia de la organización 
electoral.

2. Dar posesión de su cargo al Registrador Nacional del Estado Ci-
vil.

contra las decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en 
tales casos hacer la declaratoria de elección y expedir las credenciales 
correspondientes.

-
mentos electorales concernientes a cualquiera de las etapas del proceso 
administrativo de elección con el objeto de que se garantice la verdad 
de los resultados.

4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su com-
petencia, presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar 
proyectos de decreto.

5. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movi-
mientos políticos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de 
opinión política; por los derechos de la oposición y de las minorías, y 
por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas 
garantías.

electorales y para asegurar el derecho de participación política de los 
ciudadanos, establezca la ley.

7. Efectuar el escrutinio general de toda votación nacional, hacer la 
declaratoria de elección y expedir las credenciales a que haya lugar.

8. Reconocer la personería jurídica de los partidos y movimientos 
políticos.
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9. Reglamentar la participación de los partidos y movimientos polí-
ticos en los medios de comunicación social del Estado.

10. Colaborar para la realización de consultas internas de los parti-
dos y movimientos para la toma de decisiones y la escogencia de sus 
candidatos.

11. Decidir la revocatoria de la inscripción de candidatos a Corpora-
ciones Públicas o cargos de elección popular, cuando exista plena prue-
ba de que aquellos están incursos en causal de inhabilidad prevista en 
la Constitución y la ley. En ningún caso podrá declarar la elección de 
dichos candidatos.

12. Darse su propio reglamento.

Artículo 15. El artículo 266 de la Constitución Política quedará 
así:

-
ter técnico, que dirige, organiza y realiza las elecciones, y que tendrá a 

La Registraduría Nacional estará conformada por servidores públi-
cos que pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se 
ingresará exclusivamente por concurso de méritos y que preverá el re-

caso, los cargos de responsabilidad administrativa o electoral serán de 
libre remoción, de conformidad con la ley.

La Registraduría Nacional del Estado Civil será ejercida por el Re-
gistrador Nacional, quien será elegido por el Congreso de la República 
pleno, de terna conformada por aquellos aspirantes que hubieren ocupa-
do los tres primeros lugares, según concurso público de méritos regla-
mentado por la ley. La elección tendrá lugar previa audiencia pública.

En toda actuación del Registrador Nacional del Estado Civil o sus 
delegados, deberán primar la imparcialidad y la prevalencia del interés 
general.

El período del Registrador Nacional del Estado Civil será de (4) años 
y deberá reunir las mismas calidades que para ser magistrado de la Cor-
te Suprema de Justicia. 

Quien haya ejercido funciones en cargos directivos, en partidos o 
movimientos políticos dentro del año inmediatamente anterior a su 
elección, no podrá ser elegido Registrador Nacional del Estado Civil.

Podrá ser reelegido por una sola vez y ejercerá las funciones que es-
tablezca la ley, incluida la dirección y organización de las elecciones, el 

contratos en nombre de la Nación, en los casos que aquella disponga.
Será deber de este garantizar la veracidad del Archivo Nacional de 

-
lización.

elecciones, el Registrador Nacional del Estado Civil organizará y re-
glamentará el Servicio Electoral, por medio del cual se realizará la de-
signación de jurados de mesa. La designación se hará de acuerdo a la 
lista de inscritos y aceptados, según sorteo realizado por el Registrador 
Nacional del Estado Civil. 

Es obligación del Registrador Nacional del Estado Civil, ordenar la 
depuración, elaboración y actualización del censo electoral para cada 

las medidas necesarias para evitar su vulnerabilidad, manipulación in-
debida o falseamiento. El Estado contribuirá con los recursos necesa-
rios para el caso. 

El Registrador Nacional del Estado Civil, sus delegados y demás 
empleados o contratistas de la entidad a su cargo, deberán abstenerse de 
inscribir candidaturas que no se acompañen de pruebas documentales 
que den fe de la inexistencia de inhabilidades para el cargo al que se 
aspira.

Así mismo, será su deber garantizar los principios de transparencia, 
-

ridad, publicidad e integralidad sobre los documentos electorales. La 
aplicación de medios electrónicos deberá ponderarse junto con los me-

-

Artículo 16. Artículo transitorio. Eliminado.
Artículo 17. Nuevo. Para garantizar el correcto ejercicio democráti-

a cargos de elección popular, el Acto Legislativo debe contemplar que 
la Tarjeta Electoral señale el nombre completo del candidato, acompa-
ñado este de su respectiva foto. Convirtiéndose este requisito en una 
obligatoriedad por parte de las autoridades electorales al llevar a cabo 
cualquier proceso electoral.

Artículo 17. Vigencia. El presente acto legislativo regirá a partir de 
su promulgación.

En consideración a los artículos 186 de la ley.
Armando Benedetti V., José Darío Salazar Cruz, Elsa Gladis Cifuen-

tes A., Samuel Arrieta Buelvas, Jesús Ignacio García, Gustavo Petro 
Urrego, Senadores.

* * *
ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO
312 DE 2008 SENADO, 090 DE 2007 CAMARA ACUMULADO 
CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2007 CAMARA

por la cual se establecen las acciones para la atención integral 
del cáncer en Colombia.

Bogotá, D. C., 15 de diciembre de 2008
Doctor
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente
Honorable Senado de la República
Doctor
GERMAN BARON COTRINO
Presidente
Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad.
Ref. Acta de Conciliación Proyecto de ley número 312 de 2008 

Senado, 090 de 2007 Cámara acumulado con el Proyecto de ley nú-
mero 142 de 2007 Cámara por la cual se esta-
blecen las acciones para la atención integral del cáncer en Colombia.

Conforme a la designación efectuada por ustedes y según lo con-
templado en el artículo 161 constitucional y en los artículos 186, 187 
y 188 de la Ley 5ª de 1992, por su conducto nos permitimos someter 
a consideración de las plenarias del Senado y Cámara de Represen-
tantes, el texto conciliado del Proyecto de ley número 312 de 2008 
Senado, 090 de 2007 Cámara acumulado con el Proyecto de ley 
número 142 de 2007 Cámara, Ley Sandra Ceballos, por la cual se 
establecen las acciones para la atención integral del cáncer en Co-
lombia.

Para cumplir con nuestro cometido encomendado, procedimos a rea-
lizar un estudio comparativo de los textos aprobados en las respectivas 

conciliación. A continuación presentamos el cuadro comparativo co-
rrespondiente:

CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEXTOS APROBADOS 
EN SEGUNDO DEBATE EN LAS PLENARIAS DE SENADO Y 

CAMARA DE REPRESENTANTES 
Proyecto de ley número 312 de 2008 Senado, 090 de 2007 Cáma-

ra acumulado con el Proyecto de ley número 142 de 2007 Cámara



Página 18 Lunes 15 de diciembre de 2008 GACETA DEL CONGRESO  943

TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO
TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA 
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 
090 DE 2007 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO 

DE LEY NUMERO 142 DE 2007 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA TERCER DEBATE AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 312 DE 2008 SENADO, 090 DE 2007 CAMARA 
ACUMULADO EN EL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 

2007 CAMARA 

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
D E C R E T A:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
D E C R E T A:

Artículo 1°. Establecer las acciones para el control 
integral del cáncer en la población colombiana, de manera que se 
reduzca la mortalidad y la morbilidad por cáncer, así como mejorar la 
calidad de vida de los pacientes oncológicos, a través de la garantía por 
parte del Estado y de los actores que intervienen en el Sistema General 
vigente, todos los servicios que requieren para su prevención, detección 
temprana, tratamiento integral, rehabilitación y cuidado paliativo, 
bajo los principios de continuidad, longitudinalidad, integralidad, 
oportunidad, accesibilidad y coordinación.

Artículo 1º. . Establecer las acciones para el control 
integral del cáncer en la población colombiana, de manera que se 
reduzca la mortalidad y la morbilidad por cáncer adulto y pediátrico, así 
como mejorar la calidad de vida de los pacientes oncológicos, a través 
de la garantía por parte del Estado y de los actores que intervienen en el 
Sistema General de Seguridad Social en Salud vigente, de la prestación 
de todos los servicios que se requieran para su prevención, detección 
temprana, tratamiento integral, rehabilitación y cuidado paliativo.

Artículo 2°. Principios. El contenido de la presente ley y de las 
disposiciones que las complementen o adicionen, se interpretarán 
y ejecutarán teniendo presente el respeto y garantías al derecho a la 
vida, preservando el criterio según el cual, la tarea fundamental de 
las autoridades de salud será lograr la prevención, el tratamiento y 
rehabilitación del paciente.

Artículo 2°. Principios. El contenido de la presente ley y de las 
disposiciones que la complementen o adicionen, se interpretarán 
y ejecutarán teniendo presente el respeto y garantías al derecho a 
la vida, preservando el criterio según el cual, la tarea fundamental 
de las autoridades de salud será lograr la prevención, la detección 
temprana, el tratamiento oportuno y adecuado y la rehabilitación del 
paciente. 

Artículo 3°. Campo de aplicación.
será toda la población colombiana, residente en el territorio nacional.

Artículo 3°. Campo de aplicación. 
será toda la población colombiana, residente en el territorio nacional.

Artículo 4°. .
ley:
a) Control Integral del cáncer. Acciones destinadas a disminuir la 
incidencia, morbilidad, mortalidad y mejorar la calidad de vida de los 
pacientes con cáncer.
b) Cuidado paliativo. Atención brindada para mejorar la calidad de 
vida de los pacientes que tienen una enfermedad grave o que puede 
ser mortal. La meta del cuidado paliativo es prevenir o tratar lo antes 
posible los síntomas de la enfermedad, los efectos secundarios del 
tratamiento de la enfermedad y los problemas psicológicos, sociales y 
espirituales relacionados con la enfermedad o su tratamiento. También 
se llama cuidado de alivio, cuidado médico de apoyo y tratamiento de 
los síntomas.
c) Unidades funcionales. Son unidades clínicas conformadas por 
profesionales de diferentes disciplinas para la atención integral del 
cáncer, su función es evaluar la situación de salud del paciente y 

del diagnóstico y el tratamiento. Sus integrantes varían dependiendo 
del tipo de patología oncológica de que se trate.

d) Nuevas tecnologías en cáncer. Se entiende por nuevas tecnologías, 

práctica, para lo cual se requieren nuevos medicamentos, equipos 
y dispositivos médicos, procedimientos médicos y quirúrgicos, y 
modelos organizativos y sistemas de apoyo ¿necesarios para su empleo 
en la atención a los pacientes¿. Nuevas tecnologías deben considerar 
también incluir todas las tecnologías que se aplican en la atención a las 
personas (sanas o enfermas), así como las habilidades personales y el 
conocimiento necesario para su uso.

Artículo 4°. 
ley.
a) Control integral del cáncer. Acciones destinadas a disminuir la 
incidencia, morbilidad, mortalidad y mejorar la calidad de vida de los 
pacientes con cáncer;
b) Cuidado paliativo. Atención brindada para mejorar la calidad de 
vida de los pacientes que tienen una enfermedad grave o que puede 
ser mortal. La meta del cuidado paliativo es prevenir o tratar lo antes 
posible los síntomas de la enfermedad, los efectos secundarios del 
tratamiento de la enfermedad y los problemas psicológicos, sociales y 
espirituales relacionados con la enfermedad o su tratamiento. También 
se llama cuidado de alivio, cuidado médico de apoyo y tratamiento de 
los síntomas.
c) Unidades funcionales. Son unidades clínicas ubicadas al 
interior de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, 
habilitadas por el Ministerio de la Protección Social o quien este 
delegue, conformadas por profesionales especializados, apoyado 
por profesionales complementarios de diferentes disciplinas para 
la atención integral del cáncer, su función es evaluar la situación 

oportunidad y pertinencia del diagnóstico y el tratamiento. Debe 
siempre hacer parte del grupo, coordinarlo y hacer presencia 
asistencial, un médico con especialidad clínica y/o quirúrgica con 
subespecialidad en oncología.
d) Nuevas tecnologías en cáncer. Se entiende por nuevas tecnologías, 

práctica, para lo cual se requieren nuevos medicamentos, equipos 
y dispositivos médicos, procedimientos médicos y quirúrgicos, y 
modelos organizativos y sistemas de apoyo necesarios para su empleo 
en la atención a los pacientes. Nuevas tecnologías deben considerar 
también incluir todas las tecnologías que se aplican en la atención a las 
personas (sanas o enfermas), así como las habilidades personales y el 
conocimiento necesario para su uso.
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Artículo 5°. Control integral del cáncer. Declárese el cáncer como una 
enfermedad de interés en salud pública y prioridad nacional en salud 
para la República de Colombia.
El control integral del cáncer de la población colombiana, considerará 
los aspectos contemplados por el Instituto Nacional de Cancerología 
y avalado por el Ministerio de la Protección Social, que determina 
acciones de promoción y prevención, detección temprana, tratamiento, 
rehabilitación y cuidados paliativos.

Parágrafo 1º. Las entidades promotoras de salud de ambos regímenes, 
y las entidades territoriales responsables de la población pobre no 
asegurada, las demás entidades de aseguramiento y las instituciones 
prestadoras de servicios de salud públicas y privadas, deben garantizar 
el acceso, la oportunidad y la calidad a las acciones contempladas 
para el control del cáncer adulto y cáncer pediátrico; así, por ningún 
motivo negarán la participación de la población colombiana, residente 
en el territorio nacional en actividades o acciones de promoción y 
prevención, así como tampoco la asistencia necesaria en detección 
temprana, tratamiento, rehabilitación y cuidado paliativo.

Parágrafo 2º. Los entes territoriales deberán incluir en su plan de 

de los indicadores de cumplimiento de las metas propuestas para el 
control en cada uno de los territorios.
Parágrafo 3º. El Ministerio de la Protección Social con asesoría del 

monitoreo de los resultados de las acciones en el control del cáncer, 
desarrolladas por las entidades promotoras de salud de ambos regímenes 
y las entidades territoriales responsables de la población pobre no 
asegurada. Estos indicadores serán incluidos en el Plan Nacional de 
Salud Pública.

Artículo 5°. Control integral del cáncer. Declárese el cáncer como una 
enfermedad de interés en salud pública y prioridad nacional para la 
República de Colombia. El control integral del cáncer de la población 
colombiana, considerará los aspectos contemplados por el Instituto 
Nacional de Cancerología, apoyado con la asesoría permanente de las 

con temas de oncología y un representante de las asociaciones de 
pacientes debidamente organizadas y avalado por el Ministerio de 
la Protección Social, que determinará acciones de promoción y 
prevención, detección temprana, tratamiento, rehabilitación y cuidados 
paliativos.
Parágrafo 1º. La contratación y prestación de servicios oncológicos para 
adultos y pediátricos, se realizara siempre con Instituciones Prestadoras 
de Servicios de Salud que cuenten con servicios oncológicos habilitados, 
que tengan en funcionamiento Unidades Funcionales, en los términos 
de la presente ley y aplica para todos los actores del sistema, como las 
Entidades Promotoras de Salud de ambos regímenes, y las entidades 
territoriales responsables de la población pobre no asegurada, las 
demás entidades de aseguramiento y las instituciones prestadoras de 
servicios de salud públicas y privadas, que deben garantizar el acceso, 
la oportunidad y la calidad a las acciones contempladas para el control 
del cáncer adulto y cáncer pediátrico; así, por ningún motivo negarán 
la participación de la población colombiana, residente en el territorio 
nacional en actividades o acciones de promoción y prevención, así como 
tampoco la asistencia necesaria en detección temprana, tratamiento, 
rehabilitación y cuidado paliativo.
Parágrafo 2º. Los entes territoriales deberán incluir en su plan de 

de los indicadores de cumplimiento de las metas propuestas para el 
control en cada uno de los territorios.
Parágrafo 3º. El Ministerio de la Protección Social con asesoría del 

y/o quirúrgicas relacionadas directamente con temas de oncología 
y un representante de las asociaciones de pacientes debidamente 

de las acciones en el control del cáncer, desarrolladas por las Entidades 
Promotoras de Salud de ambos regímenes y las entidades territoriales 
responsables de la población pobre no asegurada. Estos indicadores 
serán parte integral del Plan Nacional de Salud Pública.

Artículo 6°. Acciones de promoción y prevención para el control del 
cáncer. Las entidades promotoras de salud, los regímenes de exención 
y especiales y las entidades territoriales responsables de la población 
pobre no asegurada, las demás entidades de aseguramiento y las 
instituciones prestadoras de servicios de salud públicas y privadas, 
deben garantizar acciones de promoción y prevención de los factores 
de riesgo para cáncer.

Parágrafo 1°. El Ministerio de la Protección Social, con asesoría del 

siguientes a la promulgación de esta ley, los lineamientos técnicos, los 
contenidos, las estrategias, el alcance y la evaluación de impacto de las 
acciones de promoción y prevención. Los lineamientos técnicos, los 
contenidos, las estrategias, el alcance y la evaluación de impacto de 
las acciones de promoción y prevención, serán actualizados de manera 
permanente en concordancia con el plan nacional de salud pública.

Artículo 6°. Acciones de promoción y prevención para el control del 
cáncer. Las Entidades Promotoras de Salud, los regímenes de excepción 
y especiales y las entidades territoriales responsables de la población 
pobre no asegurada, las demás entidades de aseguramiento y las 
instituciones prestadoras de servicios de salud públicas y privadas, deben 
garantizar acciones de promoción y prevención de los factores de riesgo 
para cáncer y cumplir con los indicadores de resultados en salud que se 

Parágrafo. El Ministerio de la Protección Social, con asesoría del 

y/o quirúrgicas relacionadas directamente con temas de oncología y un 
representante de las asociaciones de pacientes debidamente organizadas, 

los lineamientos técnicos, los contenidos, las estrategias, el alcance y 
la evaluación de impacto de las acciones de promoción y prevención a 
ser implementadas en el territorio nacional. Los lineamientos técnicos, 
los contenidos, las estrategias, el alcance y la evaluación de impacto de 
las acciones de promoción y prevención, serán actualizados anualmente 
en concordancia con el Plan Nacional de Salud Pública y serán de 
obligatorio cumplimiento por todos los actores del SGSSS.
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Artículo 7°. Prestación de Servicios Oncológicos. La prestación de 
servicios oncológicos en Colombia seguirá de manera obligatoria los 
parámetros establecidos en las guías de práctica clínica y los protocolos 

oportuna y pertinente.
Parágrafo 1°. El Ministerio de la Protección Social con asesoría del 
Instituto Nacional de Cancerología y con participación de las sociedades 

después de entrada en vigencia la presente ley de manera permanente 
las Guías de Práctica Clínica y los protocolos de manejo, para la 
promoción y prevención, el diagnóstico, tratamiento, rehabilitación 
y cuidado paliativo de neoplasias y enfermedades relacionadas en 
pacientes pediátricos, adultos y técnicos. Condiciones de acceso, 
oportunidad y calidad para la atención del paciente con cáncer.

Parágrafo 2°. Las entidades promotoras de salud, los regímenes de 
exención y especiales y las entidades territoriales responsables de la 
población pobre no asegurada, las demás entidades de aseguramiento y 
las instituciones prestadoras de servicios de salud públicas y privadas, 
deben garantizar la estructuración de Unidades Funcionales para la 
atención integral del cáncer.
Parágrafo 3°. El Ministerio de la Protección Social con asesoría del 

meses las Unidades Funcionales de obligatoria estructuración, así como 
los requisitos mínimos de habilitación. Esto no exime a las entidades 
promotoras de salud de ambos regímenes ni a los responsables de la 
población pobre no asegurada de garantizar la atención con oportunidad, 
calidad e integralidad al resto de las neoplasias y enfermedades 
relacionadas que no sean incluidas en las Unidades Funcionales 
obligatorias.
Parágrafo 4°. El Ministerio de la Protección Social con asesoría del 
Instituto Nacional de Cancerología, reglamentará, en un plazo máximo 
de seis (6) meses, los requisitos esenciales de las Unidades Funcionales 
de cáncer pediátrico.
Parágrafo 5°. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud con 
Unidades Funcionales de cáncer pediátrico, habilitadas o en proceso 
de habilitación, contarán con un Comité de Tumores con el propósito 
de desarrollar una actividad coordinadora, de control y asesoría sobre 
la enfermedad.

Artículo 7°. Prestación de Servicios Oncológicos. La prestación de 
servicios oncológicos en Colombia seguirá de manera obligatoria los 
parámetros establecidos en la presente ley basados en las guías de 
práctica clínica y los protocolos de manejo, que garantizan atención 
integral, oportuna y pertinente.
Parágrafo 1°. El Ministerio de la Protección Social con asesoría del 

y/o quirúrgicas relacionadas directamente con temas de oncología 
y un representante de las asociaciones de pacientes debidamente 
organizadas, elaborará y adoptará en un plazo de 6 meses después de 
entrada en vigencia la presente ley de manera permanente las Guías 
de Práctica Clínica y los protocolos de manejo, para la promoción 
y prevención, el diagnóstico, tratamiento, rehabilitación y cuidado 
paliativo de neoplasias y enfermedades relacionadas en pacientes 
oncológicos de obligatoria aplicación. 

Artículo 8°. Criterios de funcionamiento de las Unidades funcionales:
Las Entidades Promotoras de Salud, los regímenes de excepción y 
especiales y las entidades territoriales responsables de la población 
pobre y vulnerable no asegurada, las demás entidades de aseguramiento 
y las instituciones prestadoras de servicios de salud públicas y 
privadas, estarán obligados a contratar la prestación de servicios con 
Instituciones Prestadoras de Salud - IPS que contengan Unidades
Funcionales para la Atención Integral del Cáncer, a excepción de las 
actividades de promoción y prevención, y las de cuidado paliativo en 
casos de estado terminal del paciente, las cuales deben cumplir con los 
siguientes criterios:
1. Recurso Humano: hacer parte del grupo, coordinarlo y hacer 
presencia asistencial, un médico con especialidad clínica y/o quirúrgica 
con subespecialidad en oncología; enfermera jefe oncóloga o con 

complejidad y la demanda de la unidad funcional.
2. La unidad funcional debe aplicar las guías y protocolos adoptados 
por el Ministerio de la Protección Social, así como los protocolos de 
investigación, los cuales deberán ser aprobados por el Comité de Etica 
Médica de la Institución.
3. Infraestructura: deberá contar con central de mezclas exclusiva para la 
preparación de medicamentos antineoplásicos y todos los procedimientos
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que soporten los procedimientos y normas de bioseguridad, de acuerdo 

4. Interdependencia de servicios: deberá contar con servicio de 
ambulancia, procedimiento para referencia y contrarreferencia mediante 
la red de prestadores de las EPS con las cuales posee convenio.
5. Radioterapia: La unidad funcional debe contar con un servicio de 
radioterapia y en caso de no tenerlo la EPS coordinará este servicio con 
instituciones debidamente habilitadas vía referencia y contrarreferencia.
6. Hospitalización: La unidad funcional deberá disponer de servicios 
de hospitalización y en caso de no tenerlo la EPS coordinará este 
servicio con instituciones debidamente habilitadas vía referencia y 
contrarreferencia.
7. Rehabilitación: La Unidad Funcional deberá disponer un servicio 
de rehabilitación integral con enfoque amplio y multidisciplinario que 
permita promover la rehabilitación total del paciente y en caso de no 
tenerlo la EPS coordinará este servicio con instituciones debidamente 
habilitadas vía referencia y contrarreferencia. 
8.Unidad de Cuidado Paliativo: La unidad funcional deberá implementar 
el programa de cuidado paliativo que permita brindar soporte desde 
el inicio del tratamiento previamente al inicio de la quimioterapia e 

mejor calidad de vida posible para el paciente y su familia, la EPS 
coordinará este servicio con instituciones debidamente habilitadas vía 
referencia y contrarreferencia. 
Parágrafo. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud con 
Unidades Funcionales de Cáncer Pediátrico, habilitadas, por el 
Ministerio de la Protección Social o quien este delegue, contarán con 
un Comité de Tumores con el propósito de desarrollar una actividad 
coordinadora, de control y asesoría sobre la enfermedad.
Artículo 9º. Criterios de atención en lugares aislados del país. Las
Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud IPS, que se encuentren 
en lugares aislados del país deberán brindar una atención primaria en 
cáncer y en caso de que el paciente requiera una atención especializada 
deberán remitirlo a la Unidad Funcional en Oncología más cercana.
Para la atención primaria en Cáncer, se deberán cumplir con los 
siguientes criterios:
1. Entrenar al personal de los hospitales regionales para campañas de 
salud de prevención y promoción, orientadas por el Instituto Nacional 

relacionadas directamente con temas de oncología y un representante 
de las asociaciones de pacientes debidamente organizadas.
2. Entrenar al personal del área clínica de los hospitales regionales en 
la implementación de guías de abordaje diagnóstico de pacientes con 
la sospecha de patología neoplásica, optimizando tiempo y recursos.
3. Implementación del protocolo de toma de biopsias en casos de 
sospecha de enfermedad neoplásica, en los casos en que esta pueda ser 
realizada en los sitios remotos.
4. Se deberá brindar capacitación y soporte permanente al recurso humano 
que labora en la Institución, a través de cursos de actualización de personal 
médico y asistencial, soporte en interpretación de estudios imagenológicos 
y patología, implementación de tecnología de telemedicina. 
Parágrafo. El Ministerio de la Protección Social con asesoría del 

y/o quirúrgicas relacionadas directamente con temas de oncología y un 
representante de las asociaciones de pacientes debidamente organizadas 

la atención primaria en cáncer en las IPS ubicadas en lugares distantes del 
país y las circunstancias de remisión inmediata de pacientes, es el caso 
para la toma de biopsias existiendo sospecha de enfermedad neoplásica 
o para el envío de material de patología al laboratorio de referencia, 
este protocolo debe ser evaluado mediante indicadores en términos de 
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Artículo 8°. Cuidado paliativo. Las entidades promotoras de salud, 
los regímenes de exención y especiales y las entidades territoriales 
responsables de la población pobre no asegurada, las demás entidades 
de aseguramiento y las instituciones prestadoras de servicios de salud 
públicas y privadas, deberán garantizar el acceso de los pacientes 
oncológicos a programas de cuidado paliativo.

Parágrafo 1°. El Ministerio de la Protección Social con asesoría del 

modalidades de atención que permitan disminuir las barreras de acceso, 
los estándares de calidad para la prestación de servicios de cuidado 
paliativo.

Parágrafo 2°. El Ministerio de la Protección Social a través del 
Fondo Nacional de Estupefacientes, garantizará la distribución, la 

medicamentos opioides de control especial para el manejo del dolor.

Artículo 10. Cuidado paliativo. Las Entidades Promotoras de Salud, 
los regímenes de excepción y especiales y las entidades territoriales 
responsables de la población pobre no asegurada, las demás entidades 
de aseguramiento y las instituciones prestadoras de servicios de salud 
públicas y privadas, deberán garantizar el acceso de los pacientes 
oncológicos a Programas de Cuidado Paliativo y que cumpla con los 
criterios antes descritos.
Parágrafo 1°. El Ministerio de la Protección Social con asesoría del 

y/o quirúrgicas relacionadas directamente con temas de oncología 
y un representante de las asociaciones de pacientes debidamente 

promoción hasta la Rehabilitación, con indicadores de evaluación de 

o sanciones por parte del Consejo Nacional de Seguridad Social en 
Salud (CNSSS) o quien haga sus veces Comisión de Regulación en 
Salud (CRES).
Parágrafo 2°. El Ministerio de la Protección Social a través del Fondo 
Nacional de Estupefacientes, garantizará la distribución, accesibilidad, 
disponibilidad y otorgará las autorizaciones necesarias para garantizar 

opioides de control especial para el manejo del dolor.
Artículo 9°. Rehabilitación integral. Las entidades promotoras de 
salud de ambos regímenes y las entidades territoriales responsables de 
la población pobre no asegurada, deberán garantizar el acceso de los 
pacientes oncológicos a programas de apoyo de rehabilitación integral 
que incluyan rehabilitación física en todos sus componentes, sicológica 
y social (incluyendo prótesis).

los artículos 5º, 6º, 8º y 9º y asegurar la atención integral del cáncer 
en sus diferentes etapas, las entidades responsables lo harán en una 

recobros a que haya lugar.

Artículo 11. Rehabilitación integral. Las entidades promotoras de 
salud de ambos regímenes y las entidades territoriales responsables de 
la población pobre no asegurada, deberán garantizar el acceso de los 
pacientes oncológicos a programas de apoyo de rehabilitación integral 
que incluyan rehabilitación física en todos sus componentes, sicológica 
y social, incluyendo prótesis 

esta ley y asegurar la atención integral del cáncer en sus diferentes 

ágil sin perjuicio, que cuando se trate de servicios fuera de los planes 

Artículo 10. Red Nacional de Cáncer. El Ministerio de la Protección 

por el Instituto Nacional de Cancerología.
Parágrafo 1°. La Red tendrá como objeto la gestión del sistema integral 
de información en cáncer, la gestión del conocimiento, la gestión de 
la calidad de la información, la gestión del desarrollo tecnológico y la 
vigilancia epidemiológica del cáncer. Lo anterior sin perjuicio de que 
le sean asignadas funciones en la coordinación de la Red de Prestación 
de Servicios Oncológicos.

Artículo 12. Red Nacional de Cáncer. El Ministerio de la Protección 

el Instituto Nacional de Cancerología.
Parágrafo. La red tendrá como objeto la gestión del sistema integral 
de información en cáncer, la gestión del conocimiento, la gestión de 
la calidad de la información, la gestión del desarrollo tecnológico y la 
vigilancia epidemiológica del cáncer. 

Artículo 11. Red de prestación de servicios oncológicos. Las Entidades 
Promotoras de Salud de ambos regímenes y las entidades territoriales 
responsables de la población pobre no asegurada, deberán responder 
por la organización y gestión integral de la Red de Prestación de 
Servicios Oncológicos, de acuerdo con los parámetros establecidos por 
el Ministerio de la Protección Social.

condiciones y la organización de la Red de Prestación de Servicios 
Oncológicos, optimizando los avances tecnológicos para el diagnóstico 
y el tratamiento y determinará los lineamientos para el monitoreo y la 
evaluación de la prestación de servicios oncológicos.

Artículo 13. Red de Prestación de Servicios Oncológicos. Las Entidades 
Promotoras de Salud de ambos regímenes y las entidades territoriales 
responsables de la población pobre no asegurada, deberán responder 
por la organización y gestión integral de la Red de Prestación de 
Servicios Oncológicos, de acuerdo con los parámetros establecidos por 
el Ministerio de la Protección Social y contenidos en la presente ley.

condiciones y la organización de la Red de Prestación de Servicios 
Oncológicos, optimizando los avances tecnológicos para el diagnóstico 
y el tratamiento y determinará los lineamientos para el monitoreo y la 
evaluación de la prestación de servicios oncológicos.

Artículo 12. Servicio de Apoyo Social. A partir de la vigencia de la presente 

tratamiento o los exámenes de diagnóstico, a contar con los servicios de 
un Hogar de Paso, pago del costo de desplazamiento, apoyo psicosocial 

Social o responsable del Centro de Atención a cargo del paciente.

Artículo 14. Servicio de Apoyo Social. Una vez el Gobierno reglamente la 
presente ley
exija el tratamiento o los exámenes de diagnóstico, a contar con los servicios 
de un Hogar de Paso, pago del costo de desplazamiento, apoyo psicosocial 

Social o responsable del Centro de Atención a cargo del paciente.
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Parágrafo 1°. En un plazo máximo de dos (2) años, el Gobierno 
nacional reglamentará lo relacionado con el procedimiento y costo de 
los servicios de apoyo, teniendo en cuenta que estos serán gratuitos 
para el menor y por lo menos un familiar o acudiente, quien será su 
acompañante, durante la práctica de los exámenes de apoyo diagnóstico, 
su tratamiento, o trámites administrativos, así como la fuente para 
sufragar los mismos.
Parágrafo 2°. El Ministerio de Educación, en el mismo término, 
reglamentará lo relativo al apoyo académico especial para las aulas 
hospitalarias públicas o privadas que recibirán los niños con cáncer, 
para que sus ausencias por motivo de tratamiento y consecuencias 

académico, así como lo necesario para que el Colegio ayude al manejo 
emocional de esta enfermedad por parte del menor y sus familias.

Parágrafo 1°. En un plazo máximo de un (1) año, el Gobierno 
nacional reglamentará lo relacionado con el procedimiento y costo de 
los servicios de apoyo, teniendo en cuenta que estos serán gratuitos 
para el menor y por lo menos un familiar o acudiente, quien será su 
acompañante, durante la práctica de los exámenes de apoyo diagnóstico, 
su tratamiento, o trámites administrativos, así como la fuente para 
sufragar los mismos.
Parágrafo 2°. El Ministerio de Educación, en el mismo término, 
reglamentará lo relativo al apoyo académico especial para las aulas 
hospitalarias públicas o privadas que recibirán los niños con cáncer, 
para que sus ausencias por motivo de tratamiento y consecuencias 

académico, así como lo necesario para que el Colegio ayude al manejo 
emocional de esta enfermedad por parte del menor y sus familias.

Artículo 13. Sistemas de Información. Se establecerán los Registros 
Nacionales de Cáncer adulto y pediátrico, basado en registros 
poblacionales y registros institucionales. Estos harán parte del Sistema 
de Vigilancia en Salud Pública. La dirección y coordinación técnica 
del registro estará a cargo del Instituto Nacional de Cancerología.
Parágrafo 1°. Cualquiera sea su naturaleza jurídica, estarán obligados 
a suministrar la información a los registros:

a) Los laboratorios de histopatología;
b) Las instituciones habilitadas para la prestación de servicios 
oncológicos;
c) Los centros de diagnóstico (incluidas imágenes diagnósticas);
d) Las entidades de Prestación de Servicios creadas por las autoridades 
indígenas, en el marco de lo establecido por la Ley 691 de 2001;

Protección Social;
f) Medicina Legal.
Parágrafo 2°. Para efectos de obtener la información pertinente, los 

la información estadística, la información de mortalidad por cáncer 
del Sistema Nacional de Estadísticas Vitales que incluya los datos de 

de Estadísticas (DANE), suministrará la información.
Parágrafo 3°. El Instituto Nacional de Cancerología tendrá la obligación 
de presentar los análisis producto de los registros. La información 
generada por los registros nacionales de Cáncer adulto y pediátrico 
será de uso público y estarán disponibles en la página web de la 
institución.
Parágrafo 4°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el 

necesarios para la implementación, funcionamiento y mantenimiento 
de los Registros Nacionales de Cáncer adulto y pediátricos.

Artículo 15. Sistemas de Información. Se establecerán los Registro 
Nacionales de Cáncer Adulto y Pediátrico, basado en registros 
poblacionales y registros institucionales. Estos harán parte integral del 
Sistema de Vigilancia en Salud Pública. La dirección y coordinación 
técnica del registro estará a cargo del Instituto Nacional de 
Cancerología.
Parágrafo 1°. Cualquiera sea su naturaleza jurídica, estarán obligados 
a suministrar la información a los registros:
a) Los Laboratorios de Histopatología;
b) Las instituciones habilitadas para la prestación de servicios 
oncológicos;
c) Los Centros de Radiodiagnóstico;
d) Las entidades de prestación de servicios creadas por las autoridades 
indígenas, en el marco de lo establecido por la Ley 691 de 2001;

Protección Social;
f) Medicina Legal.
Parágrafo 2°. Para efectos de obtener la información pertinente, los 

la información estadística, la información de morbimortalidad por 
cáncer del Sistema Nacional de Estadísticas Vitales que incluya los 

suministrará la información.
Parágrafo 3°. El Instituto Nacional de Cancerología tendrá la obligación 
de presentar los análisis producto de los registros. La información 
generada por los registros nacionales de Cáncer adulto y pediátrico será 
de uso público y estarán disponibles en la página web de la institución 
y actualizados semestralmente.
Parágrafo 4°. El Ministerio de la Protección Social y el de Hacienda 

la implementación, funcionamiento y mantenimiento de los Registros 
Nacional de Cáncer Adulto y Pediátricos.

Artículo 14. Observatorio epidemiológico del cáncer. Se establece el 
Observatorio Epidemiológico del Cáncer. Este hará parte del Sistema 
de Vigilancia en Salud Pública. La dirección estará a cargo del y 
coordinación técnica del observatorio estará a cargo del Instituto Nacional 
de Cancerología con participación de las Entidades Territoriales.
El Observatorio Epidemiológico considerará, entre sus actividades, la 
realización de manera permanente y con metodología comparable, de 
las encuestas prevalencia de los factores de riesgo para cáncer.
Los informes del Observatorio serán considerados como insumo 

Pública.
Parágrafo 1°. De la destinación de los recursos que las entidades del 
Ministerio de la Protección Social para investigación, serán prioritarios 
los estudios del Observatorio.

Artículo 16. Observatorio epidemiológico del cáncer. Se establece el 
Observatorio Epidemiológico del Cáncer. Este hará parte del Sistema 
de Vigilancia en Salud Pública. La dirección estará a cargo del y 
coordinación técnica del observatorio estará a cargo del Instituto Nacional 
de Cancerología con participación de las Entidades Territoriales. El 
Observatorio Epidemiológico considerará, entre sus actividades, la 
realización de manera permanente y con metodología comparable, de 
las encuestas prevalencia de los factores de riesgo para cáncer.
Los informes del Observatorio serán considerados como insumo 

Pública.
Parágrafo 1°. De la destinación de los recursos que las entidades del 
Ministerio de la Protección Social para investigación, serán prioritarios 
los estudios del Observatorio.
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Artículo 15. Investigación en cáncer en Colombia. Considérese,
en el Plan Nacional de Ciencia y Tecnología, al cáncer como tema 
prioritario de investigación. El Ministerio de la Protección Social, el 
Instituto Nacional de Ciencia y Tecnología, Colciencias y el Instituto 

y actualizarán de manera permanente las líneas de investigación en 
cáncer para el país.

Artículo 17. Investigación en cáncer en Colombia. Considérese
en el Plan Nacional de Ciencia y Tecnología, al cáncer como tema 
prioritario de investigación. El Ministerio de la Protección Social, el 
Instituto Nacional de Ciencia y Tecnología (Colciencias) y el Instituto 

y actualizarán de manera permanente las líneas de investigación en 
cáncer para el país. Se promoverá los estudios clínicos que de acuerdo 
con el consenso de los actores antes relacionados sean convenientes 
para el país, en la especialidad hemato oncológica, bajo estándares 

quirúrgicas relacionadas directamente con temas de oncología.
Artículo 16. Instrumentos para evaluación e implementación de 
tecnologías y medicamentos. El Ministerio de la Protección Social 
con asesoría del Instituto Nacional de Cancerología, desarrollará los 
instrumentos para evaluación e implementación de nuevas tecnologías 
y medicamentos (medicamentos, equipos y dispositivos médicos, 
procedimientos médicos y quirúrgicos, y modelos organizativos y 
sistemas de apoyo, entre otros) en cáncer.

Artículo 18. Instrumentos para evaluación e implementación de 
tecnologías y medicamentos. El Ministerio de la Protección Social 
con asesoría del Instituto Nacional de Cancerología y las sociedades 

temas de oncología y un representante de las asociaciones de 
pacientes debidamente organizadas, desarrollará los instrumentos para 
evaluación e implementación de nuevas tecnologías y medicamentos, 
equipos, dispositivos médicos, procedimientos médicos y quirúrgicos, 
y modelos organizativos y sistemas de apoyo en cáncer.
Parágrafo. La autoridad sanitaria competente garantizará la calidad, 

el tratamiento del cáncer, y exigirá estudios clínicos o pruebas de 
equivalencia terapéutica según corresponda.

Artículo 17. Formación de recurso humano en Oncología. Inclúyase
en los currículos de programas académicos de educación formal y de 
educación para el trabajo del personal de salud y relacionados, planes 
educativos al control del cáncer con énfasis en prevención y detección 
temprana teniendo en cuenta los protocolos aprobados.

Artículo 19. Formación de recurso humano en Oncología. Inclúyase
en los currículos de programas académicos de educación formal y de 
educación para el trabajo del personal de salud y relacionados, planes 
educativos al control del cáncer con énfasis en prevención y detección 
temprana teniendo en cuenta los protocolos aprobados. 

Artículo 18. Inspección, vigilancia y control. Para garantizar en debida 
forma los derechos de los usuarios, la Superintendencia Nacional de 
Salud, las Direcciones Territoriales de Salud y la Defensoría del Usuario,
serán las encargadas de la inspección, vigilancia y control en el acceso 
y la prestación de servicios oncológicos por parte de las entidades 
promotoras de salud de ambos regímenes, de los responsables de la 
población pobre no asegurada y de las instituciones habilitadas para la 
prestación con calidad de los servicios oncológicos y de determinar las 
sanciones a que correspondan.
Parágrafo 1°. De la Vigilancia y Control en la entrega de Medicamentos a 
los usuarios y pacientes del SGSSS por parte de los Aseguradores y Entes 
Territoriales. El Gobierno Nacional contará con un plazo máximo de seis 
(6) meses a partir de la expedición de la presente ley para establecer 
las medidas de vigilancia y control, incluyendo los indicadores de 

con el desabastecimiento o entrega interrumpida de medicamentos a 
personas que requieren entregas permanentes y oportunas, se invertirá 
la carga de prueba correspondiendo la misma a la entidad demandada, 

una decisión la que no podrá sobrepasar en su investigación y decisión 
.

Parágrafo 2°. Quedan expresamente prohibidos todos aquellos premios 

a un servicio de buena calidad. El Gobierno Nacional, en un término 
no mayor de seis (6) meses reglamentará los parámetros y mecanismos 
de control que sean necesarios para su cumplimiento.< o:p>

Artículo 20. Inspección, vigilancia y control. Para garantizar en debida 
forma los derechos de los usuarios, la Superintendencia Nacional 
de Salud, las Direcciones Territoriales de Salud y concurrirá como 
garante, la Defensoría del Pueblo, de conjunto serán las encargadas 
de la inspección, vigilancia y control en el acceso y la prestación de 
servicios oncológicos por parte de las Entidades Promotoras de Salud 
de ambos regímenes, de los responsables de la población pobre no 
asegurada y de las instituciones habilitadas para la prestación con 
calidad de los servicios oncológicos. 
Parágrafo 1°. El Gobierno Nacional contará con un plazo máximo de 
seis meses a partir de la expedición de la presente ley para establecer 
las medidas de vigilancia y control, incluyendo los indicadores de 

que lleve a cabo la Superintendencia de Salud o quien este delegue, 
relacionadas con el desabastecimiento o entrega interrumpida de 
medicamentos a personas que requieren entregas permanentes 
y oportunas, se invertirá la carga de prueba debiendo la entidad 
demandada probar la entrega, además estos procesos se adelantarán 

Parágrafo 2º. Se prohíben mecanismo de contratación por capitación 
para la atención de eventos de alta complejidad, así como incentivos 

situaciones que de cualquier forma afecten la calidad en la prestación 
del servicio y limiten el libre desarrollo de los principios éticos que 
orientan la ciencia médica. El Gobierno Nacional, en un término no 
mayor de seis meses reglamentará los parámetros y mecanismos de 
control que sean necesarios para su cumplimiento.
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Artículo 19. Sanciones. El incumplimiento de lo estipulado en la 
presente ley acarreará sanciones desde multas hasta la cancelación de 
licencias de funcionamiento.
Sin perjuicio a las acciones civiles y penales que se deriven, generará 
sanción equivalente a multa, la primera vez, por doscientos salarios 
mínimos mensuales legales vigentes, y la reincidencia, multa 
equivalente a un mil salarios mínimos legales mensuales vigentes. Las 
investigaciones, multas y sanciones aquí previstas estarán a cargo de 
la Superintendencia de Salud o quien haga sus veces, la que podrá 
delegar en las Secretarías Departamentales y Distritales de Salud. El no 
pago de las multas será exigible por cobro coactivo, constituyéndose 
la resolución sancionatoria, debidamente ejecutoriada, en título 
ejecutivo. Los dineros producto de multas irán con destino al Fondo de 
Solidaridad y Garantía - Subcuenta de Alto Costo.

Artículo 21. Sanciones. El incumplimiento de lo estipulado en la 
presente ley acarreará sanciones desde multas hasta la cancelación de 
licencias de funcionamiento.
Sin perjuicio a las acciones civiles y penales que se deriven, generará 
sanción equivalente a multa, la primera vez, por doscientos salarios 
mínimos mensuales legales vigentes, y la reincidencia, multa 
equivalente a un mil salarios mínimos legales mensuales vigentes. Las 
investigaciones, multas y sanciones aquí previstas estarán a cargo de 
la Superintendencia de Salud o quien haga sus veces, la que podrá 
delegar en las Secretarías Departamentales y Distritales de Salud. El no 
pago de las multas será exigible por cobro coactivo, constituyéndose 
la resolución sancionatoria, debidamente ejecutoriada, en título 
ejecutivo. Los dineros producto de multas irán con destino al Fondo de 
Solidaridad y Garantía - Subcuenta de Alto Costo.
Parágrafo. La Superintendencia de Salud creará un registro en el 

fecha y el tipo de multa impartida. Adicionalmente, deberá constar 
el número de veces que cada entidad ha sido multada y en el caso 
de que la Superintendencia de Salud o quien haga sus veces delegue 
en las Secretarías de Salud Departamentales y Distritales la función 
sancionatoria, estas deberán reportar a la Superintendencia de Salud 
o quien haga sus veces, las sanciones impartidas, lo que permitirá una 
información veraz y persistente en el tiempo.

Artículo 20. Financiación. A partir de la vigencia de la presente ley, esta se 

con el propósito de generar solidaridad plena.

SGSSS con las siguientes fuentes:
a) Los excedentes de la cuenta ECAT;
b) Los recursos del Sistema General de Participaciones destinados a 

2001;
c) Los recursos provenientes del 1 por ciento de las remesas de utilidades 
de empresas petroleras en fase de explotación de hidrocarburos;
d) Los recursos provenientes del 2 por ciento de las utilidades del sector 

e) Los recursos provenientes del impuesto a la compra de armas, 
correspondiente al diez por ciento (10%) de un salario mínimo mensual, 
y a las municiones y explosivos, que se cobrará como un impuesto 
ad valórem con una tasa del cinco por ciento (5%), exceptuando las 
armas, municiones y explosivos de las fuerzas armadas, de policía y 
las entidades de seguridad del Estado;
f) Los recursos provenientes del plan de acción y recuperación de 
dineros perdidos por concepto de evasión y elusión y evaluados de 
acuerdo con el Plan de desempeño conjunto con el Fosyga, DIAN y 

a 31 de diciembre de 2008 y será estructurado con un cronograma de 
ejecución a cuatro (4) años.

puedan existir entre las diferentes EPS respecto del número observado 

determinará los recursos que se deben reconocer o descontar a cada 
EPS durante el proceso de compensación, por contar con una mayor o 

el total del Valor de la Compensación Hipotética ajustada en función 
del número de casos de Cáncer de la EPS, entre el total del valor de

Artículo 22. Financiación. A partir de la vigencia de la presente ley, 

provenientes de las cotizaciones a la seguridad social en salud con los 

plena.
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TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO
la Compensación Observada de la EPS, no ajustada, en el período de 

CNSSS que reconoce el mayor o menor valor a descontar o reconocer 
en el proceso de compensación de cada EPS por la ocurrencia del mayor 
o menor número de casos de Cáncer, al multiplicar la compensación 
calculada a partir de las UPC de los grupos de edad aprobadas por el 

correspondiente a los dos (2) meses siguientes a la sanción de esta 
ley.
Parágrafo 2°. La subcuenta de compensación del Fosyga deberá 
mantener un equilibrio anual (suma cero) entre los valores negativos 
y positivos que resulten de la aplicación de la fórmula establecida con 
los parámetros descritos en el artículo 3º del presente Acuerdo. El 

EPS, no podrá superar o ser inferior al resultado de la diferencia de la 

Observada, obtenida en el período de estudio, julio 1º del año n-2, a 
junio 30 del año n-1.

se aplicará para las Entidades Adaptadas al SGSSS, regímenes de 
exención y regímenes especiales.
Parágrafo 4º. El Ministerio de la Protección Social y el Consejo Nacional 
de Seguridad Social en Salud o quien haga sus veces, destinarán como 

veinte por ciento (20%), correspondiente a la distribución equitativa 

constituida por las EPS tanto contributivas como subsidiadas que 
operan en el país. Estos recursos deberán garantizar que se supera el 
riesgo de iliquidez y quiebra de Empresas Promotoras de Salud por no 
tomar decisiones frente al comportamiento y la tendencia comprobadas 
del alto costo en el Sistema.
Artículo 21. Día de Lucha contra el Cáncer. Establézcase el día 
4 de febrero como el Día Nacional de Lucha contra el Cáncer en 
Colombia.
El Gobierno Nacional hará público ese día, el Plan Nacional Contra 
el Cáncer, basados en los postulados de la presente ley y en el Plan 
Nacional de Salud Pública.

Artículo 23. Día de Lucha contra el Cáncer. Establézcase el día 
4 de febrero como el Día Nacional de Lucha contra el Cáncer en 
Colombia.
El Gobierno Nacional hará público ese día, el Plan Nacional Contra 
el Cáncer, basados en los postulados de la presente ley y en el Plan 
Nacional de Salud Pública.

Artículo 22. Vigencia. Esta ley entrará en vigencia a partir de su 
promulgación en el y su reglamentación se dará en los 
seis (6) meses siguientes a la promulgación.

Artículo 24. Vigencia. Esta ley entrará en vigencia a partir de su 
promulgación en el y su reglamentación se dará en los 
seis (6) meses siguientes a la promulgación.

Conforme se puede apreciar en el cuadro, efectivamente en el ho-
-

yecto de ley con respecto al texto aprobado en la honorable Cámara de 
Representantes.

PROPOSICION
Honorables Senadores y honorables Representantes: 
Hechas las consideraciones anteriores, la Comisión Accidental de 

Mediación designada por el Senado de la República y la Cámara de 

Representantes, encontramos procedente articular el proyecto y en este 
sentido se acoge como texto para segundo debate, el texto aprobado 
por la Plenaria del Senado de la República, en el título como en el arti-
culado, exceptuando el parágrafo 2° del artículo 20 donde se acogió el 
texto aprobado en la plenaria de la Cámara de Representantes, de igual 
manera se excluyó de la aplicación de este proyecto de ley el cáncer 
pediátrico, toda vez que existe un proyecto de ley aprobado en el Con-

de cáncer pediátrico. En consecuencia, respetuosamente solicitamos a 
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las plenarias de ambas Cámaras aprobar el presente informe de Co-
misión Accidental de Mediación de acuerdo al texto que se propone a 
continuación.

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la República

Dilian Francisca Toro Torres, Iván Moreno Senadores.
Por la honorable Cámara de Representantes,
Jaime Restrepo Cuartas, Jorge Morales Gil Representantes a la 

Cámara.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY, TEXTO PRO-
PUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 312 DE 2008 SENADO, 090 DE 2007 CAMARA ACU-
MULADO EN EL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2007 

CAMARA
Ley Sandra Ceballos, por la cual se establecen las acciones para la 

atención integral del Cáncer en Colombia.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. Objeto de la ley. Establecer las acciones para el control 

integral del cáncer en la población colombiana, de manera que se reduz-
ca la mortalidad y la morbilidad por cáncer adulto, así como mejorar 
la calidad de vida de los pacientes oncológicos, a través de la garantía 
por parte del Estado y de los actores que intervienen en el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud vigente, de la prestación de todos 
los servicios que se requieran para su prevención, detección temprana, 
tratamiento integral, rehabilitación y cuidado paliativo. 

Artículo 2°. Principios. El contenido de la presente ley y de las dis-
posiciones que la complementen o adicionen, se interpretarán y ejecuta-
rán teniendo presente el respeto y garantías al derecho a la vida, preser-
vando el criterio según el cual, la tarea fundamental de las autoridades 
de salud será lograr la prevención, la detección temprana, el tratamiento 
oportuno y adecuado y la rehabilitación del paciente.

Artículo 3°. Campo de aplicación. 
será toda la población colombiana, residente en el territorio nacional.

Artículo 4°. 
esta ley.

d) Control integral del cáncer. Acciones destinadas a disminuir la 
incidencia, morbilidad, mortalidad y mejorar la calidad de vida de los 
pacientes con cáncer;

e) Cuidado paliativo. Atención brindada para mejorar la calidad 
de vida de los pacientes que tienen una enfermedad grave o que puede 
ser mortal. La meta del cuidado paliativo es prevenir o tratar lo an-
tes posible los síntomas de la enfermedad, los efectos secundarios del 
tratamiento de la enfermedad y los problemas psicológicos, sociales y 
espirituales relacionados con la enfermedad o su tratamiento. También 
se llama cuidado de alivio, cuidado médico de apoyo y tratamiento de 
los síntomas.

f) Unidades funcionales. Son unidades clínicas ubicadas al interior 
de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, habilitadas por el 
Ministerio de la Protección Social o quien este delegue, conformadas 
por profesionales especializados, apoyado por profesionales comple-
mentarios de diferentes disciplinas para la atención integral del cáncer, 

manejo, garantizando la calidad, oportunidad y pertinencia del diagnós-
tico y el tratamiento. Debe siempre hacer parte del grupo, coordinarlo 
y hacer presencia asistencial, un médico con especialidad clínica y/o 
quirúrgica con subespecialidad en oncología.

d) Nuevas tecnologías en cáncer. Se entiende por nuevas tecnolo-
-

dad práctica, para lo cual se requieren nuevos medicamentos, equipos y 
dispositivos médicos, procedimientos médicos y quirúrgicos, y mode-
los organizativos y sistemas de apoyo necesarios para su empleo en la 
atención a los pacientes. Nuevas tecnologías deben considerar también 
incluir todas las tecnologías que se aplican en la atención a las personas 
(sanas o enfermas), así como las habilidades personales y el conoci-
miento necesario para su uso.

Artículo 5°. Control integral del cáncer. Declárese el cáncer como 
una enfermedad de interés en salud pública y prioridad nacional para 
la República de Colombia. El control integral del cáncer de la pobla-

ción colombiana, considerará los aspectos contemplados por el Instituto 
Nacional de Cancerología, apoyado con la asesoría permanente de las 

-
te con temas de oncología y un representante de las asociaciones de pa-
cientes debidamente organizadas y avalado por el Ministerio de la Pro-
tección Social, que determinará acciones de promoción y prevención, 
detección temprana, tratamiento, rehabilitación y cuidados paliativos.

Parágrafo 1º. La contratación y prestación de servicios oncológicos 
para adultos, se realizará siempre con Instituciones Prestadoras de Ser-
vicios de Salud que cuenten con servicios oncológicos habilitados, que 
tengan en funcionamiento Unidades Funcionales, en los términos de 
la presente ley y aplica para todos los actores del sistema, como las 
Entidades Promotoras de Salud de ambos regímenes, y las entidades 
territoriales responsables de la población pobre no asegurada, las demás 
entidades de aseguramiento y las instituciones prestadoras de servicios 
de salud públicas y privadas, que deben garantizar el acceso, la oportu-
nidad y la calidad a las acciones contempladas para el control del cáncer 
adulto; así, por ningún motivo negarán la participación de la población 
colombiana, residente en el territorio nacional en actividades o acciones 
de promoción y prevención, así como tampoco la asistencia necesaria 
en detección temprana, tratamiento, rehabilitación y cuidado paliativo. 

Parágrafo 2º. Los entes territoriales deberán incluir en su plan de de-

indicadores de cumplimiento de las metas propuestas para el control en 
cada uno de los territorios.

Parágrafo 3º. El Ministerio de la Protección Social con asesoría del 

y/o quirúrgicas relacionadas directamente con temas de oncología y un 
representante de las asociaciones de pacientes debidamente organizadas 

-
nes en el control del cáncer, desarrolladas por las Entidades Promotoras 
de Salud de ambos regímenes y las entidades territoriales responsables 
de la población pobre no asegurada. Estos indicadores serán parte inte-
gral del Plan Nacional de Salud Pública.

Artículo 6°. Acciones de promoción y prevención para el control del 
cáncer. Las Entidades Promotoras de Salud, los regímenes de excepción y 
especiales y las entidades territoriales responsables de la población pobre 
no asegurada, las demás entidades de aseguramiento y las instituciones 
prestadoras de servicios de salud públicas y privadas, deben garantizar 
acciones de promoción y prevención de los factores de riesgo para cáncer 
y cumplir con los indicadores de resultados
esta patología por el Ministerio de la Protección Social y que estarán de-

Parágrafo. El Ministerio de la Protección Social, con asesoría del 

y/o quirúrgicas relacionadas directamente con temas de oncología y un 
representante de las asociaciones de pacientes debidamente organiza-

ley, los lineamientos técnicos, los contenidos, las estrategias, el alcance 
y la evaluación de impacto de las acciones de promoción y prevención a 
ser implementadas en el territorio nacional. Los lineamientos técnicos, 
los contenidos, las estrategias, el alcance y la evaluación de impacto de 
las acciones de promoción y prevención, serán actualizados anualmente 
en concordancia con el Plan Nacional de Salud Pública y serán de obli-
gatorio cumplimiento por todos los actores del SGSSS.

Artículo 7°. Prestación de Servicios Oncológicos. La prestación de 
servicios oncológicos en Colombia seguirá de manera obligatoria los 
parámetros establecidos en la presente ley basados en las guías de prác-
tica clínica y los protocolos de manejo, que garantizan atención inte-
gral, oportuna y pertinente.

Parágrafo 1°. El Ministerio de la Protección Social con asesoría del 

y/o quirúrgicas relacionadas directamente con temas de oncología y un 
representante de las asociaciones de pacientes debidamente organiza-
das, elaborará y adoptará en un plazo de 6 meses después de entrada 
en vigencia la presente ley de manera permanente las Guías de Práctica 
Clínica y los protocolos de manejo, para la promoción y prevención, el 
diagnóstico, tratamiento, rehabilitación y cuidado paliativo de neopla-
sias y enfermedades relacionadas en pacientes oncológicos de obliga-
toria aplicación. 
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Artículo 8°. Criterios de funcionamiento de las Unidades funciona-
les. Las Entidades Promotoras de Salud, los regímenes de excepción y 
especiales y las entidades territoriales responsables de la población pobre 
y vulnerable no asegurada, las demás entidades de aseguramiento y las 
instituciones prestadoras de servicios de salud públicas y privadas, es-
tarán obligados a contratar la prestación de servicios con Instituciones 
Prestadoras de Salud - IPS que contengan Unidades Funcionales para la 
Atención Integral del Cáncer, a excepción de las actividades de promo-
ción y prevención, y las de cuidado paliativo en casos de estado terminal 
del paciente, las cuales deben cumplir con los siguientes criterios:

1. Recurso Humano: hacer parte del grupo, coordinarlo y hacer pre-
sencia asistencial, un médico con especialidad clínica y/o quirúrgica 
con subespecialidad en oncología; enfermera jefe oncóloga o con entre-

-
dad y la demanda de la unidad funcional.

2. La unidad funcional debe aplicar las guías y protocolos adoptados 
por el Ministerio de la Protección Social, así como los protocolos de 
investigación, los cuales deberán ser aprobados por el Comité de Etica 
médica de la Institución.

3. Infraestructura: deberá contar con central de mezclas exclusiva para 
la preparación de medicamentos antineoplásicos y todos los procedimien-
tos que soporten los procedimientos y normas de bioseguridad, de acuer-

4. Interdependencia de servicios: deberá contar con servicio de am-
bulancia, procedimiento para referencia y contrarreferencia mediante la 
red de prestadores de las EPS con las cuales posee convenio.

5. Radioterapia: La unidad funcional debe contar con un servicio de 
radioterapia y en caso de no tenerlo la EPS coordinará este servicio con 
instituciones debidamente habilitadas vía referencia y contrarreferencia.

6. Hospitalización: La unidad funcional deberá disponer de servi-
cios de hospitalización y en caso de no tenerlo la EPS coordinará este 
servicio con instituciones debidamente habilitadas vía referencia y con-
trarreferencia.

7. Rehabilitación: La Unidad Funcional deberá disponer un servicio 
de rehabilitación integral con enfoque amplio y multidisciplinario que 
permita promover la rehabilitación total del paciente y en caso de no 
tenerlo la EPS coordinará este servicio con instituciones debidamente 
habilitadas vía referencia y contrarreferencia. 

8. Unidad de Cuidado Paliativo: La unidad funcional deberá imple-
mentar el programa de cuidado paliativo que permita brindar soporte 
desde el inicio del tratamiento previamente al inicio de la quimiotera-

la mejor calidad de vida posible para el paciente y su familia, la EPS 
coordinará este servicio con instituciones debidamente habilitadas vía 
referencia y contrarreferencia. 

Parágrafo. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud con 
Unidades Funcionales de Cáncer, habilitadas, por el Ministerio de la 
Protección Social o quien este delegue, contarán con un Comité de Tu-
mores con el propósito de desarrollar una actividad coordinadora, de 
control y asesoría sobre la enfermedad.

Artículo 9º. Criterios de atención en lugares aislados del país. Las
Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud IPS, que se encuentren 
en lugares aislados del país deberán brindar una atención primaria en 
cáncer y en caso de que el paciente requiera una atención especializada 
deberán remitirlo a la Unidad Funcional en Oncología más cercana.

Para la atención primaria en Cáncer, se deberán cumplir con los si-
guientes criterios:

1. Entrenar al personal de los hospitales regionales para campañas de 
salud de prevención y promoción, orientadas por el Instituto Nacional 

-
lacionadas directamente con temas de oncología y un representante de 
las asociaciones de pacientes debidamente organizadas.

2. Entrenar al personal del área clínica de los hospitales regionales 
en la implementación de guías de abordaje diagnóstico de pacientes con 
la sospecha de patología neoplásica, optimizando tiempo y recursos.

3. Implementación del protocolo de toma de biopsias en casos de 
sospecha de enfermedad neoplásica, en los casos en que esta pueda ser 
realizada en los sitios remotos.

4. Se deberá brindar capacitación y soporte permanente al recurso hu-
mano que labora en la Institución, a través de cursos de actualización de 

personal médico y asistencial, soporte en interpretación de estudios ima-
genológicos y patología, implementación de tecnología de telemedicina. 

Parágrafo. El Ministerio de la Protección Social con asesoría del Ins-

quirúrgicas relacionadas directamente con temas de oncología y un re-
presentante de las asociaciones de pacientes debidamente organizadas 

-
dará la atención primaria en cáncer en las IPS ubicadas en lugares dis-
tantes del país y las circunstancias de remisión inmediata de pacientes, 
es el caso para la toma de biopsias existiendo sospecha de enfermedad 
neoplásica o para el envío de material de patología al laboratorio de 
referencia, este protocolo debe ser evaluado mediante indicadores en 

Artículo 10. Cuidado paliativo. Las Entidades Promotoras de Salud, los 
regímenes de excepción y especiales y las entidades territoriales responsa-
bles de la población pobre no asegurada, las demás entidades de asegura-
miento y las instituciones prestadoras de servicios de salud públicas y pri-
vadas, deberán garantizar el acceso de los pacientes oncológicos a Progra-
mas de Cuidado Paliativo y que cumpla con los criterios antes descritos.

Parágrafo 1°. El Ministerio de la Protección Social con asesoría del 

y/o quirúrgicas relacionadas directamente con temas de oncología y un 
representante de las asociaciones de pacientes debidamente organiza-

hasta la Rehabilitación, con indicadores de evaluación de calidad que 

por parte del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud (CNSSS) 
o quien haga sus veces, la Comisión de Regulación en Salud (CRES).

Parágrafo 2°. El Ministerio de la Protección Social a través del Fondo 
Nacional de Estupefacientes, garantizará la distribución, accesibilidad, 
disponibilidad y otorgará las autorizaciones necesarias para garantizar 

-
des de control especial para el manejo del dolor.

Artículo 11. Rehabilitación integral. Las entidades promotoras de 
salud de ambos regímenes y las entidades territoriales responsables de 
la población pobre no asegurada, deberán garantizar el acceso de los 
pacientes oncológicos a programas de apoyo de rehabilitación integral 
que incluyan rehabilitación física en todos sus componentes, sicológica 
y social, incluyendo prótesis.

esta ley y asegurar la atención integral del cáncer en sus diferentes eta-

sin perjuicio, que cuando se trate de servicios fuera de los planes de 

Artículo 12. Red Nacional de Cáncer. El Ministerio de la Protección 

Instituto Nacional de Cancerología.
Parágrafo. La red tendrá como objeto la gestión del sistema integral 

de información en cáncer, la gestión del conocimiento, la gestión de 
la calidad de la información, la gestión del desarrollo tecnológico y la 
vigilancia epidemiológica del cáncer. 

Artículo 13. Red de Prestación de Servicios Oncológicos. Las Enti-
dades Promotoras de Salud de ambos regímenes y las entidades terri-
toriales responsables de la población pobre no asegurada, deberán res-
ponder por la organización y gestión integral de la Red de Prestación de 
Servicios Oncológicos, de acuerdo con los parámetros establecidos por 
el Ministerio de la Protección Social y contenidos en la presente ley.

-
diciones y la organización de la Red de Prestación de Servicios On-
cológicos, optimizando los avances tecnológicos para el diagnóstico y 
el tratamiento y determinará los lineamientos para el monitoreo y la 
evaluación de la prestación de servicios oncológicos.

Artículo 14. Servicio de Apoyo Social. Una vez el Gobierno regla-
mente la presente ley
cuando así lo exija el tratamiento o los exámenes de diagnóstico, a con-
tar con los servicios de un Hogar de Paso, pago del costo de desplaza-
miento, apoyo psicosocial y escolar, de acuerdo con sus necesidades, 
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-
ción a cargo del paciente.

Parágrafo 1°. En un plazo máximo de un (1) año, el Gobierno nacional 
reglamentará lo relacionado con el procedimiento y costo de los servicios 
de apoyo, teniendo en cuenta que estos serán gratuitos para el menor y 
por lo menos un familiar o acudiente, quien será su acompañante, durante 
la práctica de los exámenes de apoyo diagnóstico, su tratamiento, o trámi-
tes administrativos, así como la fuente para sufragar los mismos.

Parágrafo 2°. El Ministerio de Educación, en el mismo término, re-
glamentará lo relativo al apoyo académico especial para las aulas hospi-
talarias públicas o privadas que recibirán los niños con cáncer, para que 
sus ausencias por motivo de tratamiento y consecuencias de la enferme-

como lo necesario para que el Colegio ayude al manejo emocional de 
esta enfermedad por parte del menor y sus familias.

Artículo 15. Sistemas de Información. Se establecerán los Registro 
Nacionales de Cáncer Adulto, basado en registros poblacionales y re-
gistros institucionales. Estos harán parte integral del Sistema de Vigi-
lancia en Salud Pública. La dirección y coordinación técnica del regis-
tro estará a cargo del Instituto Nacional de Cancerología.

Parágrafo 1°. Cualquiera sea su naturaleza jurídica, estarán obliga-
dos a suministrar la información a los registros:

a) Los Laboratorios de Histopatología;
b) Las instituciones habilitadas para la prestación de servicios onco-

lógicos;
c) Los Centros de Radiodiagnóstico;
d) Las entidades de prestación de servicios creadas por las autorida-

des indígenas, en el marco de lo establecido por la Ley 691 de 2001;
-

tección Social;
f) Medicina Legal.
Parágrafo 2°. Para efectos de obtener la información pertinente, los 

información estadística, la información de morbimortalidad por cáncer 
del Sistema Nacional de Estadísticas Vitales que incluya los datos de 

-
trará la información.

Parágrafo 3°. El Instituto Nacional de Cancerología tendrá la obliga-
ción de presentar los análisis producto de los registros. La información 
generada por los registros nacionales de Cáncer adulto será de uso pú-
blico y estarán disponibles en la página web de la institución y actuali-
zados semestralmente.

Parágrafo 4°. El Ministerio de la Protección Social y el de Hacienda 

la implementación, funcionamiento y mantenimiento de los Registros 
Nacional de Cáncer Adulto.

Artículo 16. Observatorio epidemiológico del cáncer. Se establece 
el Observatorio Epidemiológico del Cáncer. Este hará parte del Siste-
ma de Vigilancia en Salud Pública. La dirección estará a cargo del y 
coordinación técnica del observatorio estará a cargo del Instituto Na-
cional de Cancerología con participación de las Entidades Territoriales. 
El Observatorio Epidemiológico considerará, entre sus actividades, la 
realización de manera permanente y con metodología comparable, de 
las encuestas prevalencia de los factores de riesgo para cáncer.

Los informes del Observatorio serán considerados como insumo prin-

Parágrafo 1°. De la destinación de los recursos que las entidades del 
Ministerio de la Protección Social para investigación, serán prioritarios 
los estudios del Observatorio.

Artículo 17. Investigación en cáncer en Colombia. Considérese en el 
Plan Nacional de Ciencia y Tecnología, al cáncer como tema prioritario 
de investigación. El Ministerio de la Protección Social, Colciencias y 
el Instituto Nacional de Cancerología con participación de la academia, 

-
ción en cáncer para el país. Se promoverá los estudios clínicos que de 
acuerdo con el consenso de los actores antes relacionados sean con-
venientes para el país, en la especialidad hemato oncológica, bajo es-

y/o quirúrgicas relacionadas directamente con temas de oncología.
Artículo 18. Instrumentos para evaluación e implementación de tec-

nologías y medicamentos. El Ministerio de la Protección Social con 
asesoría del Instituto Nacional de Cancerología y las sociedades cien-

oncología y un representante de las asociaciones de pacientes debi-
damente organizadas, desarrollará los instrumentos para evaluación e 
implementación de nuevas tecnologías y medicamentos, equipos, dis-
positivos médicos, procedimientos médicos y quirúrgicos, y modelos 
organizativos y sistemas de apoyo en cáncer.

Parágrafo. La autoridad sanitaria competente garantizará la calidad, 

tratamiento del cáncer, y exigirá estudios clínicos o pruebas de equiva-
lencia terapéutica según corresponda.

Artículo 19. Formación de recurso humano en Oncología. Inclúyase
en los currículos de programas académicos de educación formal y de 
educación para el trabajo del personal de salud y relacionados, planes 
educativos al control del cáncer con énfasis en prevención y detección 
temprana teniendo en cuenta los protocolos aprobados. 

Artículo 20. Inspección, vigilancia y control. Para garantizar en de-
bida forma los derechos de los usuarios, la Superintendencia Nacional 
de Salud, las Direcciones Territoriales de Salud y concurrirá como ga-
rante, la Defensoría del Pueblo, de conjunto serán las encargadas de la 
inspección, vigilancia y control en el acceso y la prestación de servicios 
oncológicos por parte de las Entidades Promotoras de Salud de ambos 
regímenes, de los responsables de la población pobre no asegurada y de 
las instituciones habilitadas para la prestación con calidad de los servi-
cios oncológicos. 

Parágrafo 1°. El Gobierno Nacional contará con un plazo máximo 
de seis meses a partir de la expedición de la presente ley para estable-
cer las medidas de vigilancia y control, incluyendo los indicadores de 

que lleve a cabo la Superintendencia de Salud o quien este delegue, 
relacionadas con el desabastecimiento o entrega interrumpida de medi-
camentos a personas que requieren entregas permanentes y oportunas, 
se invertirá la carga de prueba debiendo la entidad demandada probar la 

Parágrafo 2°. Quedan expresamente prohibidos todos aquellos pre-

a un servicio de buena calidad. El Gobierno Nacional, en un término no 
mayor de seis (6) meses reglamentará los parámetros y mecanismos de 
control que sean necesarios para su cumplimiento.

Artículo 21. Sanciones. El incumplimiento de lo estipulado en la 
presente ley acarreará sanciones desde multas hasta la cancelación de 
licencias de funcionamiento.

Sin perjuicio a las acciones civiles y penales que se deriven, generará 
sanción equivalente a multa, la primera vez, por doscientos salarios mí-
nimos mensuales legales vigentes, y la reincidencia, multa equivalente 
a un mil salarios mínimos legales mensuales vigentes. Las investiga-
ciones, multas y sanciones aquí previstas estarán a cargo de la Super-
intendencia de Salud o quien haga sus veces, la que podrá delegar en 
las Secretarías Departamentales y Distritales de Salud. El no pago de 
las multas será exigible por cobro coactivo, constituyéndose la resolu-
ción sancionatoria, debidamente ejecutoriada, en título ejecutivo. Los 
dineros producto de multas irán con destino al Fondo de Solidaridad y 
Garantía - Subcuenta de Alto Costo.

Parágrafo. La Superintendencia de Salud creará un registro en el que 

tipo de multa impartida. Adicionalmente, deberá constar el número de 
veces que cada entidad ha sido multada y en el caso de que la Super-
intendencia de Salud o quien haga sus veces delegue en las Secretarías 
de Salud Departamentales y Distritales la función sancionatoria, estas 
deberán reportar a la Superintendencia de Salud o quien haga sus ve-
ces, las sanciones impartidas, lo que permitirá una información veraz y 
persistente en el tiempo.
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Artículo 22. Financiación. A partir de la vigencia de la presente ley, 

-
nientes de las cotizaciones a la seguridad social en salud con los recursos 

-
ciación y de equidad, con el propósito de generar solidaridad plena.

Artículo 23. Día de Lucha contra el Cáncer. Establézcase el día 4 de 
febrero como el Día Nacional de Lucha contra el Cáncer en Colombia. 
El Gobierno Nacional hará público ese día, el Plan Nacional Contra el 
Cáncer, basados en los postulados de la presente ley y en el Plan Nacio-
nal de Salud Pública.

Artículo 24. Vigencia. Esta ley entrará en vigencia a partir de su pro-
mulgación en el y su reglamentación se dará en los seis 
(6) meses siguientes a la promulgación.

Senadores,
Dilian Francisca Toro Torres,  Iván Moreno.

Por la honorable Cámara de Representantes,
Representantes a la Cámara,

Jaime Restrepo Cuartas, Jorge Morales Gil.
* * *

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 335 DE 2008 CAMARA, 178 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se expiden normas para fortalecer el marco legal 
que permite a los organismos, que llevan a cabo actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia, cumplir con su misión constitucional y 

legal, y se dictan otras disposiciones.
Bogotá, D. C., Diciembre 15 de 2008
Doctor
HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente Senado de la República
Ciudad
Por designación hecha por la Mesa Directiva del honorable Senado de 

la República y de la Cámara de Representantes para presentar informe 
de conciliación al Proyecto de ley número 335 de 2008 de Cámara, 
178 de 2007 de Senado, por medio de la cual se expiden normas para 
fortalecer el marco legal que permite a los organismos, que llevan a cabo 
actividades de inteligencia y contrainteligencia, cumplir con su misión 
constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones. Y de conformidad 
con lo establecido en los artículos 161 de la Constitución Política y 186 
de la Ley 5ª de 1992 (Reglamento del Congreso), los suscritos Senador 
y Representante, integrantes de la Comisión Accidental de Conciliación, 
nos permitimos someter por su conducto a consideración de las plenarias 
del Senado y de la Cámara de Representantes, para continuar su trámite 
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de referencia, 
dirimiendo de esta manera las discrepancias existentes entre los textos 
aprobados por las respectivas sesiones plenarias realizadas el 18 de junio 
de 2008 en Senado y el 15 de diciembre de 2008 en Cámara. 

Luego de un análisis detallado de los textos, cuya aprobación por 
las respectivas plenarias presenta diferencias, hemos acordado acoger 
integralmente el texto aprobado por la plenaria de la Cámara de Re-

regulación de las actividades de inteligencia y contrainteligencia.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 335 DE 2008 CAMARA, 178 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se expiden normas para fortalecer el marco legal 
que permite a los organismos, que llevan a cabo actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia, cumplir con su misión constitucional y 

legal, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPITULO I

Principios generales
Artículo 1°. . La presente ley tiene por objeto for-

talecer el marco legal que permite a los organismos que llevan a cabo 
actividades de inteligencia y contrainteligencia cumplir adecuadamente 

sus actividades, los principios que las rigen, los mecanismos de control 

y supervisión, la regulación de sus bases de datos, la protección de sus 
miembros, la coordinación y cooperación entre sus organismos y los 
deberes de colaboración de las entidades públicas y privadas entre otras 
disposiciones.

Artículo 2°. -
gencia. La función de inteligencia y contrainteligencia es aquella que 
se desarrolla por organismos especializados del Estado, del orden na-
cional, dedicados al planeamiento, recolección, procesamiento, análi-
sis y difusión de la información necesaria para defender los derechos 
humanos, prevenir y combatir amenazas, internas o externas, contra la 
convivencia democrática, la seguridad y la defensa nacional, y demás 

Artículo 3°. Organismos que llevan a cabo actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia. Organismos que llevan a cabo actividades de 
inteligencia y contrainteligencia. Las actividades de inteligencia y con-
trainteligencia son llevadas a cabo por las dependencias de las Fuerzas 

Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y la Unidad de Infor-
mación y Análisis Financiero (UIAF). Estos cumplen su función a través 
de operaciones básicas y especializadas, utilizando medios humanos o 
técnicos. Estos organismos conforman la comunidad de inteligencia y 
son los únicos autorizados para desarrollar labores de inteligencia y con-
trainteligencia en el ámbito de la seguridad y la defensa nacional. 

Artículo 4°. -
teligencia. Las actividades de inteligencia y contrainteligencia estarán 
limitadas en su ejercicio al respeto de los derechos humanos, al cum-
plimiento estricto de la Constitución, la ley, el Derecho Internacional 
Humanitario, y en especial al apego al principio de la reserva legal, que 
garantiza la protección de los derechos a la honra, al buen nombre, la 
intimidad personal y familiar y al debido proceso. 

Ninguna información para propósitos de inteligencia y contrainteli-

-
gencia del régimen democrático y la seguridad y defensa de la Nación, 
y prevenir de amenazas contra las personas residentes en Colombia y 
los ciudadanos colombianos en todo tiempo y lugar;

b) Proteger a la población y las instituciones democráticas frente a 
-

co de armas, municiones, explosivos y otros materiales relacionados, el 
lavado de activos, y otras amenazas de igual naturaleza. 

En ningún caso la información con propósitos de inteligencia y con-
trainteligencia será recolectada, procesada o diseminada por razones de 
género, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política 

humanos, o para promover los intereses de cualquier partido político o 
afectar los derechos y garantías de los partidos políticos de oposición.

Artículo 5°. Principios de la actividad de inteligencia y contrainte-
ligencia. En el desarrollo de actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia se observarán de manera estricta y en todo momento los siguien-
tes principios:

Principio de necesidad: Las actividades de inteligencia y contrain-

deseados; podrá recurrirse a ellas siempre que no existan otros medios 

Principio de idoneidad: Las actividades de inteligencia y contra-
inteligencia deben hacer uso de medios que se adecuen al logro de los 

Principio de proporcionalidad: Las actividades de inteligencia y 

-
cipios y valores constitucionales. 

CAPITULO II
Coordinación y cooperación en las actividades de inteligencia 

y contrainteligencia
Artículo 6°. Coordinación y cooperación. Los organismos que lle-

van a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia cooperarán 

políticas de inteligencia y contrainteligencia y coordinando de manera 
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Artículo 7°.  La Junta de Inte-
ligencia se reunirá al menos una vez al mes para analizar dentro de su 
competencia los asuntos relacionados con la seguridad y defensa del 
Estado, coordinar las actividades de inteligencia y contrainteligencia, y 
asegurar la cooperación entre los distintos organismos que las llevan a 
cabo. Esta Junta está conformada de manera indelegable por:

a) El Ministro de la Defensa Nacional, quien la presidirá; 
b) El Viceministro para las Políticas y Asuntos Internacionales, quien 

la presidirá en ausencia del Ministro titular; 
c) Los Directores de Inteligencia del Comando General de las Fuer-

zas Militares, el Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea y la Policía Na-
cional;

d) El Director de Inteligencia del DAS; y
e) El Director de la UIAF. 
Parágrafo 1°. En cualquier caso, la participación del DAS y de la 

UIAF en la JIC estará sujeta a su autonomía e independencia.
Parágrafo 2°. Los integrantes de la JIC deberán compartir la infor-

mación de inteligencia que tengan a su disposición con los miembros 
de la misma. En cualquier caso, esta información será manejada por la 
JIC con la debida reserva; dentro del marco de la presente ley y en el 
ejercicio como delegado ante las JIC.

Parágrafo 3°. El Ministro de Relaciones Exteriores deberá ser invi-
tado al menos una vez al semestre a la Junta de Inteligencia, y en cual-
quier caso, siempre que se discutan asuntos de inteligencia externa. 

Artículo 8°. . La Jun-
ta de Inteligencia Conjunta tiene las siguientes funciones:

a) Producir estimativos de inteligencia que apoyen la toma de deci-
siones por parte del Gobierno Nacional. 

b) Producir documentos consolidados de inteligencia estratégica.
c) Elaborar el Plan Nacional de Inteligencia. 
d) Asegurar que existan procedimientos adecuados de protección de 

la información.
-

querimientos para el intercambio de información entre organismos y de 
uso de los productos por parte de los usuarios. 

f) Coordinar la distribución de tareas entre los organismos promo-
viendo la especialización y evitando la duplicidad de esfuerzos. 

g) Coordinar los planes de adquisición y compras.
h) Promover y garantizar la capacitación y profesionalización de los 

funcionarios que realicen actividades de inteligencia y contrainteligen-
cia, especialmente de los analistas. Para ello se promoverá la celebra-
ción de convenios de cooperación educativa con organismos naciona-
les, internacionales o extranjeros. 

i) Establecer, dirigir y orientar un centro de fusión y análisis inter-
agencial de la información el cual dependerá de la Junta y estará con-
formado por un analista de cada organismo. El Gobierno reglamentará 
la materia. 

j) Coordinar la producción de un reporte de análisis estratégico men-
sual dirigido al Presidente de la República, sin perjuicio de los que pue-
dan elaborarse para temas coyunturales. 

Parágrafo 1°. La JIC creará Juntas de Inteligencia Regionales cuya 
función es la coordinación de las actividades de inteligencia y contrain-
teligencia a nivel regional. 

Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentará la elaboración del re-
porte de análisis estratégico mensual, los protocolos de entrega y la autori-
zación de su conocimiento por parte de otros funcionarios del Estado. 

Artículo 9°. Plan Nacional de Inteligencia. El Plan Nacional de In-
-

vos y las prioridades de los organismos que llevan a cabo actividades 
de inteligencia y contrainteligencia. Este Plan será proyectado para un 
periodo de un año. El primer Plan Nacional de Inteligencia entrará en 
vigencia dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicación de la 
presente ley.

CAPITULO III
Control y supervisión

Artículo 10. Autorización y documentos soportes. Las misiones y 
operaciones de inteligencia y contrainteligencia deberán estar plena-
mente soportadas y autorizadas por orden de operaciones o misión de 

trabajo emitida por el superior jerárquico, según la naturaleza de la ope-
ración. Toda actividad de inteligencia y contrainteligencia a través de la 
cual se desarrolle una misión u operación estará enmarcada dentro de 
éstas y deberá ser reportada. 

Cada organismo reglamentará quién es el superior jerárquico, según 
la naturaleza de la operación, para autorizar las actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia en cada caso, teniendo en cuenta la Constitu-
ción y la ley, sin perjuicio de las normas del Código de Procedimiento 
Penal en las materias reguladas por éste 

La orden de operaciones o misión de trabajo deberá incluir un pla-
neamiento detallado de la actividad de inteligencia o contrainteligencia 

que lleve a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia regla-
-

des de inteligencia y contrainteligencia. 
Artículo 11. Criterios de autorización. El superior jerárquico en cada 

caso será responsable de autorizar únicamente aquellas actividades de 

enunciados en el artículo 4° de esta ley, observen los principios del 
artículo 5° de la misma y estén enmarcadas dentro de un programa de 
planeamiento.

Esta autorización deberá obedecer a requerimientos de inteligencia o 
contrainteligencia realizados por los destinatarios de la información de 
inteligencia y/o contrainteligencia o a aquellos incorporados en el Plan 
Nacional de Inteligencia. 

Parágrafo. Los funcionarios de los organismos que llevan a cabo 
actividades de inteligencia y contrainteligencia que infrinjan sus de-
beres u obligaciones incurrirán en causal de mala conducta conforme 
lo determinen las normas legales y reglamentarias de las respectivas 

profesional que puedan tener. La obediencia debida no podrá ser alega-
da como eximente de responsabilidad por quien ejecuta la operación de 
inteligencia cuando ésta suponga una violación a los derechos humanos 
o una infracción al Derecho Internacional Humanitario - DIH.

Artículo 12. Supervisión y control. Los Inspectores de la Fuerza Públi-
ca a la que estén adscritos los organismos que llevan a cabo actividades 
de inteligencia y contrainteligencia deberán rendir un informe anual de 

-
tividades de inteligencia y contrainteligencia. Para ello, los Inspectores 
de la Fuerza Pública contarán con toda la colaboración de los diferentes 
organismos, quienes en ningún caso podrán revelar sus fuentes. 

En el caso del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) 
y la Unidad de Información y Análisis Financiero (UIAF), el informe 
mencionado en el inciso anterior deberá ser rendido anualmente por 

Parágrafo. En cualquier caso el informe rendido por cada entidad no 
exime al Director de cada organismo de su responsabilidad de velar por 
el cumplimiento de la presente ley y demás obligaciones constituciona-
les y legales.

Artículo 13. Control Parlamentario. Créase la Comisión legal Parla-
mentaria de Seguimiento a las actividades de Inteligencia y Contrainte-
ligencia, la cual cumplirá funciones de control y seguimiento parlamen-

garantías constitucionales y el cumplimiento de los principios, límites y 

Artículo 14. Conformación y elección de los miembros. La Comisión 
Legal Parlamentaria de seguimiento a las actividades de Inteligencia y 
Contrainteligencia estará conformada por 6 congresistas permanentes 
miembros de las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes 
o con conocimientos o experiencia en la materia, sólo siempre y cuan-
do las Comisiones no cuenten con congresistas que puedan o quieran 
participar en la Comisión Legal Parlamentaria de Seguimiento a las 
actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.

Las Comisiones Segundas en sesión conjunta, mediante el siste-
ma de cuociente electoral, elegirán 3 miembros por cada corporación, 
asegurando la representación en la Comisión Legal Parlamentaria de 
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seguimiento a las actividades de Inteligencia y Contrainteligencia, a 
los partidos y movimientos políticos que se declaren en oposición al 
Gobierno. Los miembros de la Comisión Legal Parlamentaria de se-
guimiento a las actividades de Inteligencia y Contrainteligencia serán 
elegidos para un período de cuatro años igual al periodo legislativo.

Artículo 15. Funciones de la Comisión Legal Parlamentaria de se-
guimiento a las actividades de Inteligencia y Contrainteligencia. Son 
funciones de la Comisión Legal Parlamentaria de seguimiento a las ac-
tividades de Inteligencia y Contrainteligencia:

a) Producir un informe anual reservado dirigido a la Comisión Se-
gunda Conjunta, con copia al Presidente de la República, que de cuenta 
del cumplimiento de los controles y garantías contenidos en la presente 
ley y formular recomendaciones para el mejoramiento del ejercicio de 
las actividades de inteligencia y contrainteligencia, teniendo en cuenta 
la salvaguarda de la información que afecte la seguridad y la defensa 
nacional. El Gobierno Nacional reglamentará la materia.

b) Realizar mínimo una reunión semestral con la JIC convocada por 

y límites contenidos en la presente ley. 
c) Presentar recomendaciones para la formulación del Plan Nacional 

de Inteligencia. 
d) Emitir opiniones y conceptos sobre cualquier proyecto de ley re-

lacionado con la materia.
e) Emitir un concepto sobre el Informe de Auditoría de los gastos 

reservados elaborado por la Contraloría General de la República.
f) Citar a los funcionarios directivos de los organismos de inteligen-

cia para efectos del ejercicio del control político.
Parágrafo. El informe anual de la Comisión será producto de los infor-

-
nas de control interno del DAS y la UIAF o por la dependencia que cada 

los organismos de inteligencia y contrainteligencia, y los informes rendi-
dos por los organismos de control en el ejercicio de sus funciones.

Artículo 16. Seguridad de la información. Los miembros de la Co-
misión Legal Parlamentaria de seguimiento a las actividades de Inteli-
gencia y Contrainteligencia serán sometidos a estudios periódicos de 

-
cedimientos necesarios para que el acceso a la información se haga en 
condiciones que garanticen la seguridad de la misma.

Parágrafo 1°. En caso de que alguno de los congresistas elegidos no 

Segundas Conjuntas para que se realice una nueva elección para reempla-
zarlo teniendo en cuenta los parámetros de representación antes señalados. 

Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional podrá suspender pro témpore el 
acceso a la información por parte de la Comisión para evitar un perjui-
cio grave a la actividad de los organismos que llevan a cabo actividades 
de inteligencia y contrainteligencia, que afecte la seguridad interior, la 
defensa nacional o el buen éxito de las investigaciones judiciales. Esta 
decisión será sujeta a control automático por la Sala de Consulta y Ser-
vicio Civil del Consejo de Estado.

Artículo 17. Deber de Reserva de la Comisión. Los miembros de la 
Comisión Legal Parlamentaria de seguimiento a las actividades de In-
teligencia y Contrainteligencia están obligados a guardar reserva sobre 
las informaciones y documentos a los que tengan acceso durante y des-
pués de su membresía, hasta el término máximo que establezca la ley.

Parágrafo 1°. Ningún documento público emanado de la Comisión 
podrá revelar datos que puedan perjudicar la actividad ni los funciona-
rios de los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y 
contrainteligencia, ni atentar contra la seguridad y defensa nacional.

Parágrafo 2°. Los miembros de la Comisión así como el personal 
permanente o eventual asignado a la misma que hicieran uso indebido 
de la información a la que tuvieren acceso en ocasión o ejercicio de 
sus funciones serán considerados incursos en causal de mala conducta 
sin perjuicio de la responsabilidad penal a que haya lugar, quedarán 
inhabilitados para ser miembros de la Comisión Legal Parlamentaria de 
seguimiento a las actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.

Parágrafo 3°. Las mesas directivas del Senado y la Cámara de Re-
presentantes asignarán los recursos humanos y físicos necesarios para 

el funcionamiento de la Comisión Legal Parlamentaria de seguimiento 
a las actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.

CAPITULO IV
Bases de Datos y Archivos de Inteligencia y Contrainteligencia
Artículo 18. Centros de Protección de datos de inteligencia y con-

trainteligencia. Cada uno de los organismos que desarrolla activida-
des de inteligencia y contrainteligencia tendrá un Centro de Protección 
de datos y archivos de Inteligencia y Contrainteligencia (CPD). Cada 
Centro tendrá un responsable que garantizará que los procesos de reco-
lección, almacenamiento, producción y difusión de la información de 
inteligencia y contrainteligencia estén enmarcados en la Constitución y 
la ley. Para ello se llevarán a cabo los talleres de capacitación necesa-
rios dentro de cada centro.

Artículo 19. . Cada CPD tendrá los siguientes 
objetivos:

a) Controlar el ingreso y la salida de información a las bases de datos 
y archivos de inteligencia y contrainteligencia, garantizando de manera 
prioritaria su reserva constitucional y legal.

b) Asegurar que aquellos datos de inteligencia y contrainteligencia 

artículo 5° de la presente ley, sean actualizados y depurados. 
c) Garantizar que la información no será almacenada en las bases de 

datos de inteligencia y contrainteligencia por razones de género, raza, 

pertenencia a una organización sindical, social o de derechos humanos, 
o para promover los intereses de cualquier partido político. 

Parágrafo. Los criterios de actualización y depuración de la infor-
mación serán reglamentados por la Junta de Inteligencia Conjunta a 

se tendrán en cuenta los siguientes lineamientos:
a) La obligación de proteger los derechos fundamentales de los ciu-

dadanos al buen nombre, la honra y el debido proceso; 
b) El deber de garantizar la preservación de la memoria histórica de 

la Nación; y
c) La ley de archivos.
Artículo 20. Difusión de datos de inteligencia y contrainteligencia.

Los datos de inteligencia y contrainteligencia que reposan en los CPD, 
al estar amparados por la reserva legal, no podrán hacerse públicos ni 
serán difundidos a particulares. Sin embargo, no se podrá oponer la 
reserva legal a los requerimientos de autoridades penales, disciplinarias 

CAPITULO V
Reserva de información en inteligencia y contrainteligencia

Artículo 21. Reserva. Por la naturaleza de las funciones que cumplen 
los organismos que desarrollan actividades de inteligencia y contrain-
teligencia sus documentos, información y elementos técnicos, estarán 
amparados por la reserva legal por un término máximo de 40 años y 

-
ción que les corresponda en cada caso. 

Parágrafo. El servidor público que decida ampararse en la reserva 
para no suministrar una información debe hacerlo motivando por es-
crito la razonabilidad y proporcionalidad de su decisión y fundándola 
en esta disposición legal. En cualquier caso, frente a tales decisiones 
procederán los recursos y acciones legales y constitucionales del caso. 

Artículo 22. Compromiso de reserva. Los servidores públicos de 
los organismos que desarrollen actividades de inteligencia y contrain-
teligencia, los funcionarios que adelanten actividades de control, su-
pervisión y revisión de documentos o bases de datos de inteligencia 
y contrainteligencia, y los usuarios de los productos de inteligencia, 
se encuentran obligados a suscribir acta de compromiso de reserva en 
relación con la información de que tengan conocimiento. Quienes in-
debidamente y bajo cualquier circunstancia divulguen información o 

Para garantizar la reserva los organismos de inteligencia y contrain-
teligencia podrán aplicar todas las pruebas técnicas, con la periodicidad 

cumplimiento de los más altos estándares en materia de seguridad por 
parte de los servidores públicos.
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Parágrafo 1°. El deber de reserva de los servidores públicos de los 
organismos que desarrollen actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia, y de los funcionarios y usuarios antes mencionados y los miem-
bros de La Comisión Legal Parlamentaria De Seguimiento a Las Activi-
dades de Inteligencia y Contrainteligencia permanecerá aún después del 
cese de sus funciones o retiro de la institución hasta el término máximo 
que establezca la ley. Los organismos que desarrollan actividades de 
inteligencia y contrainteligencia deberán tomar todas las medidas ne-
cesarias para impedir que sus miembros copien, porten, reproduzcan, 
almacenen, manipulen o divulguen cualquier tipo de información de in-

misión, y diseñarán mecanismos que les permitan sancionar de manera 
efectiva estas conductas. 

Parágrafo 2°. Las personas capacitadas para cumplir funciones rela-
cionadas con las labores de inteligencia y contrainteligencia, deberán 
cumplir en todo momento los más altos estándares de idoneidad y con-

de sus funciones. Para tal efecto cada una de las entidades que realizan 
actividades de inteligencia y contrainteligencia, desarrollarán protoco-
los internos para el proceso de selección, contratación e incorporación y 
Capacitación del personal de inteligencia y contrainteligencia, teniendo 
en cuenta la doctrina, funciones y especialidades de cada una de las 

Artículo 23. Excepción a los deberes de denuncia y declaración. Los 
servidores públicos de los organismos que desarrollan actividades de 
inteligencia y contrainteligencia están obligados a guardar la reserva en 
todo aquello que por razón del ejercicio de sus actividades hayan visto, 
oído o comprendido. En este sentido, los servidores públicos a los que 

-
drán ser obligados a declarar. 

En caso de que el organismo considere necesario declarar en un pro-
ceso, podrá hacerlo a través de su Director o su delegado, en calidad de 
prueba de referencia. 

La exclusión del deber de denuncia no aplicará para los casos en que 
el servidor publico posea información relacionada con la presunta co-
misión de un delito de lesa humanidad por parte de un servidor público 
que lleve a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia.

Artículo 24. Valor probatorio de los informes de inteligencia. En 
ningún caso los informes de inteligencia tendrán valor probatorio den-
tro de procesos judiciales, pero su contenido podrá constituir criterio 
orientador para el desarrollo de los actos urgentes que desarrolla la poli-
cía judicial en materia penal. En todo caso se garantizará la reserva para 
proteger la identidad de los funcionarios de inteligencia y contrainteli-
gencia, sus métodos y sus fuentes. Continuación de articulado Proyecto 
de ley 335/08 Cámara.

Artículo 25. 
empleo de documentos reservados y acceso abusivo a un sistema infor-
mático. Con el objeto de garantizar la reserva legal de los documentos 
de inteligencia y contrainteligencia y evitar su divulgación por parte de 
los miembros de organismos que llevan a cabo este tipo de actividades, 
los artículos 194, 195, 418, 419 y 420 del Código Penal quedarán así: 

Divulgación y empleo de documentos reservados.
El que en provecho propio o ajeno o con perjuicio de otro divulgue o 
emplee el contenido de un documento que deba permanecer en reserva, 
incurrirá en pena de prisión de cinco (5) a ocho (8) años, siempre que la 

Acceso abusivo a un sistema informático. El que 
abusivamente se introduzca en un sistema informático protegido con 
medida de seguridad o se mantenga contra la voluntad de quien tiene 
derecho a excluirlo, incurrirá en pena de prisión de cinco (5) a ocho (8) 

Revelación de secreto. El servidor público que in-
debidamente dé a conocer documento o noticia que deba mantener en 
secreto o reserva, incurrirá en pena de prisión de cinco (5) a ocho (8) 
años y multa de veinte (20) a ciento veinte (120) salarios mínimos lega-
les mensuales vigentes, e inhabilitación para el ejercicio de funciones 
públicas por diez (10) años. 

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena será de cinco (5) a ocho 
(8) años de prisión, multa de sesenta (60) a doscientos cuarenta (240) 

salarios mínimos legales mensuales vigentes, e inhabilitación para el 

Utilización de asunto sometido a secreto o reserva. El 
servidor público que utilice en provecho propio o ajeno, descubrimien-

razón de sus funciones y que deban permanecer en secreto o reserva, 
incurrirá en pena de prisión de cinco (5) a ocho (8) años y pérdida del 
empleo o cargo público, siempre que la conducta no constituya otro 

-
giada. El servidor público que como empleado o directivo o miembro 
de una junta u órgano de administración de cualquier entidad pública, 
que haga uso indebido de información que haya conocido por razón o 
con ocasión de sus funciones y que no sea objeto de conocimiento pú-

persona natural o jurídica, incurrirá en pena de prisión de cinco (5) a 

Parágrafo 1°. Adiciónese un artículo 418B (revelación de secreto 
culposa) a la Ley 599 de 2000, el cual quedará así:

Revelación de secreto culposa. El servidor público 
que por culpa dé indebidamente a conocer documento o noticia que 
deba mantener en secreto o reserva, incurrirá en multa de diez (10) a 
ciento veinte (120) salarios mínimos legales mensuales vigentes y pér-

Parágrafo 2°. Adiciónese un artículo 429B a la Ley 599 de 2000, el 
cual quedará así:

-
ción sobre la identidad de quienes desarrollan actividades de inteligen-
cia o contrainteligencia, incurrirá en pena de prisión de (5) cinco a (8) 
ocho años siempre que la conducta no constituya delito sancionado con 

Artículo 26. -
lación de secretos. Con el objeto de garantizar la reserva legal de los 
documentos de inteligencia y contrainteligencia y evitar su divulgación 
por parte de los miembros de la Fuerza Pública que llevan a cabo este 
tipo de actividades en desarrollo del servicio, los artículos 149 y 150 del 
Código Penal Militar, quedará así:

Revelación de secretos. El miembro de la Fuerza Pú-
blica que revele documento, acto o asunto concerniente al servicio, con 

de cinco (5) a doce (12) años.

reservado, el responsable incurrirá en prisión de cuatro (4) a seis (6) 

Revelación culposa.
artículo anterior se cometieren por culpa, la pena será de uno (1) a tres 

Artículo 27. Acceso a la información reservada por servidores pú-
blicos. Todas las entidades públicas que sean usuarias de información 
de inteligencia y contrainteligencia deberán garantizar su reserva, segu-
ridad y protección en los términos establecidos en la presente ley.

Artículo 28. Destinatarios de la información de inteligencia y con-
trainteligencia. El Presidente de la República y sus Ministros son los 
principales destinatarios de la información de inteligencia y los únicos 
facultados para hacer requerimientos de inteligencia a los organismos 
de inteligencia y contrainteligencia sin perjuicio de las facultades otor-
gadas por la ley a otros servidores públicos o entidades públicas para el 
acceso a información de inteligencia. 

El Presidente de la República será el destinatario del reporte de aná-
lisis estratégico mensual.

En materia de inteligencia criminal el Fiscal General de la Nación 
podrá solicitar estimativos de inteligencia que apoyen la toma de deci-
siones por su Despacho en materia de política criminal.

CAPITULO VI
Protección de los servidores públicos que realizan

actividades de inteligencia y contrainteligencia
Artículo 29. Protección de la identidad.

vida e integridad de los servidores públicos que desarrollan actividades 
de inteligencia y contrainteligencia, y para facilitar la realización de las 
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actividades propias de su cargo, el Gobierno a través de la Registradu-
ría Nacional del Estado Civil, les suministrará documentos con nueva 
identidad que deberán ser utilizados exclusivamente en el ejercicio de 
sus funciones y actividades. 

Los directores de los organismos de inteligencia de las Fuerzas Mi-
litares y la Policía Nacional, así como el Director del DAS, serán los 
únicos autorizados para solicitar ante la Registraduría Nacional del Es-

protección de sus funcionarios.
En caso de necesitarse la expedición de otros documentos públicos 

o privados para el cumplimiento de la misión, los funcionarios de los 
organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia podrán utilizar para el trámite el nuevo documento de identidad 
expedido por la Registraduría Nacional del Estado Civil, sin que el uso 
de los nuevos documentos constituya infracción a la ley.

Los organismos de inteligencia y contrainteligencia, con la partici-
pación de la Registraduría, reglamentarán la implementación del siste-
ma de custodia de la información relacionada con la identidad funcional 

de la vida e integridad física de los agentes. El Registrador Nacional del 
Estado Civil estará obligado a garantizar la reserva de la información 
de acuerdo con lo establecido en la presente ley, la cual bajo ninguna 
circunstancia podrá ser divulgada. 

Parágrafo 1°. En la implementación de los mecanismos de protec-
ción contemplados en este artículo, las entidades estatales deberán sus-

-
tablecer protocolos para asegurar la reserva, seguridad y protección de 
la información. 

Parágrafo 2°. El servidor público que bajo cualquier circunstancia dé 
a conocer información sobre la identidad de quienes desarrollen activi-
dades de inteligencia o contrainteligencia incurrirá en causal de mala 

Artículo 30. Protección de los servidores públicos que desarrollan 
actividades de inteligencia y contrainteligencia y su núcleo familiar.
Los servidores públicos pertenecientes a los organismos que desarro-
llan actividades de inteligencia y contrainteligencia que con ocasión 
del cumplimiento de sus funciones y actividades se vean compelidos 
a riesgo o amenaza actual e inminente contra su integridad personal o 
la de su núcleo familiar, tendrán la debida protección del Estado. Para 
este propósito cada institución establecerá los mecanismos de protec-
ción pertinentes.

CAPITULO VII
Deberes de colaboración de las entidades públicas y privadas
Artículo 31. Colaboración de las entidades públicas y privadas.

Las entidades públicas y privadas podrán cooperar con los organismos 

enunciados en esta ley. En caso de que la información solicitada esté 
amparada por la reserva legal, los organismos de inteligencia y las enti-
dades públicas y privadas podrán suscribir convenios interinstituciona-
les de mutuo acuerdo. En cualquier caso, la entrega de tal información 
no constituirá una violación a la reserva legal, toda vez que la misma 
continuará bajo este principio, al cual se encuentran obligados los ser-
vidores públicos de inteligencia y contrainteligencia en virtud de lo dis-
puesto en la presente ley. 

Parágrafo 1°. En cumplimiento de los términos establecidos en la 
presente ley los operadores de telecomunicaciones estarán obligados a 
suministrar a los organismos de inteligencia y contrainteligencia, previa 
solicitud y en desarrollo de una operación autorizada el historial de co-

suscriptores sobre los que recae la operación, así como la localización 
de las celdas en que se encuentran las terminales y cualquier otra infor-
mación que contribuya a la localización. Los organismos de inteligen-
cia y contrainteligencia garantizarán la seguridad de esta información a 
través de los CPD.

Los Directores de los organismos de inteligencia serán los encarga-
dos de presentar por escrito a los operadores de telecomunicaciones la 
solicitud de dicha información.

En todo caso, la interceptación de comunicaciones estará sujeta a los 
procedimientos legales establecidos por la constitución y la ley.

Parágrafo 2°. Los operadores de telecomunicaciones deberán infor-
mar al Ministerio de Comunicaciones y a la Fiscalía General de la Na-

disposición, en un tiempo y a un costo razonable, la implementación 
de los equipos de interceptación para la adaptación a la red. Los opera-
dores de telecomunicaciones deberán indicar el contenido y el alcance 

calendario a aquel en que se pretenda llevar a cabo la misma. 
Parágrafo 3°. Los operadores de telecomunicaciones deberán mantener 

y asegurar a los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia 
y contrainteligencia, un medio de transporte que permita llamadas de voz 
encriptadas, a un costo más utilidad razonable, y para un número espe-

la calidad del servicio que este presta. Este medio se otorgará a solicitud 
de la Junta de Inteligencia Conjunta; será exclusivo del alto Gobierno y 
de los organismos de inteligencia y contrainteligencia del Estado; y será 
regulado y controlado por la Junta de Inteligencia Conjunta. 

CAPITULO VIII
Disposiciones de vigencia

Artículo 33. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su 
promulgación.

Artículo 34. Derogatorias y declaratorias de subrogación. La presen-
te ley deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el 

de Inteligencia, el Consejo Técnico Nacional de Inteligencia, los Con-

-

Interna de la Unidad Administrativa de Impuestos y Aduanas Nacio-
-

inteligencia y los operativos derivados de estas, realizados por la Di-

De los señores(as) Congresistas,
Representante a la Cámara,

Oscar Fernando Bravo R.
Senador de la República,

Juan Manuel Galán.
* * *

ACTA DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY
NUMERO 028 DE 2007 CAMARA, 132 DE 2008 SENADO

-
cias en departamento administrativo, se fortalece el Sistema Nacional 
de Ciencia, Tecnología e Innovación en Colombia y se dictan otras 

disposiciones.
Bogotá, D. C., 15 de diciembre de 2008
Doctor
HERNAN ANDRADE SERRANO 
Presidente
Honorable Senado de la República
Doctor
GERMAN VARON COTRINO
Presidente
Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad
Ref.: Acta de conciliación Proyecto de ley número 028 de 2007 

Cámara, 132 de 2008 Senado,
1990, se transforma a Colciencias en departamento administrativo, se 
fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.
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Conforme a la designación efectuada por ustedes y según lo con-
templado en el artículo 161 constitucional y en los artículos 186, 187 
y 188 de la Ley 5ª de 1992, por su conducto nos permitimos someter a 
consideración de las plenarias del Senado y Cámara de Representantes, 
el texto conciliado del Proyecto de ley número 028 de 2007 Cámara, 
132 de 2008 Senado,
transforma a Colciencias en departamento administrativo, se fortalece 
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación en Colombia 
y se dictan otras disposiciones.

PROPOSICION
Honorables Senadores y honorables Representantes: 
La Comisión Accidental de conciliación designada por el Senado de 

la República y la Cámara de Representantes, encontramos procedente 

la República el día 15 de diciembre de 2008, tanto en el título como 
en el articulado, el cual se adjunta y hace parte integral del presente 
informe. En consecuencia, respetuosamente solicitamos a las plenarias 
de ambas Cámaras aprobar el presente informe de Comisión Accidental 
de conciliación. 

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la República

Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador.

Por la honorable Cámara de Representantes
Jaime de Jesús Restrepo Cuartas,

Representante a la Cámara.
TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 028 DE 2007 CAMARA, 132 DE 2008 SENADO

en departamento administrativo, se fortalece el Sistema Nacional 
de Ciencia, Tecnología e Innovación en Colombia y se dictan otras 

disposiciones
El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones Generales
Artículo 1º. . El objetivo general de la presente ley 

es fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología y a Colcien-
cias para lograr un modelo productivo sustentado en la ciencia, la tec-
nología y la innovación, para darles valor agregado a los productos y 
servicios de nuestra economía y propiciar el desarrollo productivo y
una nueva industria nacional. 

Artículo 2º. . Por medio de la presente ley se 
desarrollan los derechos de los ciudadanos y los deberes del Estado en 

-
lógico y de la innovación, se consolidan los avances hechos por la Ley 

1. Fortalecer una cultura basada en la generación, la apropiación y la 

tecnológico, la innovación y el aprendizaje permanentes.
-

cia, Tecnología e Innovación.
3. Incorporar la ciencia, la tecnología y la innovación, como ejes 

transversales de la política económica y social del país.
4. Transformar el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Cien-

-
mente establecimiento público del orden nacional, en el Departamento 
Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación que se denominará 
Colciencias.

5. Transformar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología en el 
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación -SNCTI-.

6. Fortalecer la incidencia del SNCTI en el entorno social y econó-
mico, regional e internacional, para desarrollar los sectores productivo, 
económico, social y ambiental de Colombia, a través de la formación 
de ciudadanos integrales, creativos, críticos, proactivos e innovadores, 
capaces de tomar decisiones trascendentales que promuevan el empren-

en
el desarrollo económico, cultural y social.

por medio de los cuales se promueve la destinación de recursos públi-
cos y privados al fomento de la Ciencia, Tecnología e Innovación.

8. Articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinación y 
ejecución del Gobierno y la participación de los diferentes actores de la 
política de Ciencia, Tecnología e Innovación.

9. Fortalecer el desarrollo regional a través de políticas integrales de 
-

nológicas y de innovación, de acuerdo con las dinámicas internacionales.

innovación hacia el mejoramiento de la competitividad en el marco del 
Sistema Nacional de Competividad. 

11. Establecer disposiciones generales que conlleven al fortaleci-

el efectivo cumplimiento de la presente ley.
Artículo 3º. Bases para la consolidación de una política de estado 

en ciencia, tecnología e innovación. Además de las acciones previstas 
en el artículo 2º de la Ley 29 de 1990 y la Ley 115 de 1994, las políticas 
públicas en materia de estímulo y fomento de la ciencia, la tecnología y 
la innovación, estarán orientadas por los siguientes propósitos:

y de competitividad del país para dar valor agregado a los productos 
y servicios de origen nacional y elevar el bienestar de la población en 
todas sus dimensiones.

la innovación a los procesos productivos, para incrementar la producti-
vidad y la competitividad que requiere el aparato productivo nacional.

3. Establecer los mecanismos para promover la transformación y
modernización del aparato productivo nacional, estimulando la recon-
versión industrial, basada en la creación de empresas con alto contenido 
tecnológico y dando prioridad a la oferta nacional de innovación.

4. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar 
áreas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del país.

5. Fortalecer la capacidad del país para actuar de manera integral en 
el ámbito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecnología 
y la innovación.

6. Promover la calidad de la educación formal y no formal, parti-
cularmente en la educación media, técnica y superior para estimular la 
participación y desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores, 
emprendedores, desarrolladores tecnológicos e innovadores.

7. Promover el desarrollo de estrategias regionales para el impulso 
de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, aprovechando las poten-
cialidades en materia de recursos naturales, lo que reciban por su explo-
tación, el talento humano y la biodiversidad, para alcanzar una mayor 
equidad entre las regiones del país en competividad y productividad.

Artículo 4º. Principios y criterios de la actividad de fomento y es-
tímulo. Los principios y criterios que regirán el fomento, desarrollo y 
fortalecimiento de la ciencia, la tecnología y la innovación, así como las 
actividades de investigación que realicen los organismos y entidades de 
la administración pública, serán los siguientes:

1. Evaluación. Los resultados de las actividades de investigación y 
desarrollo tecnológico que sean objeto de fomento, apoyo o estímulo, 
en términos de esta ley, serán evaluados y se tomarán en cuenta para el 
otorgamiento de apoyos posteriores.

-
cas y los sectores sociales y productivos participarán en la formulación 
y en la determinación de las políticas generales en materia de ciencia, 
tecnología e innovación, en los temas que determine el Departamento 
Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación -Colciencias-. 

3. Descentralización. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la tec-
nología y la innovación deben ser promotores de la descentralización 
territorial e institucional, procurando el desarrollo armónico de la po-

departamentos y municipios.
4. Revisión y actualización. Las políticas y estrategias de apoyo al 

-
camente revisadas y actualizadas, de manera que impacten el aparato 
productivo nacional. 
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5. Transparencia. Las instituciones, programas, proyectos y personas 
objeto de apoyo, se podrán seleccionar mediante convocatorias públi-
cas, basadas en criterios de mérito y calidad.

7. Divulgación. Las instituciones pertenecientes al Sistema Nacional 
de Ciencia, Tecnología e Innovación -SNCTI- que reciban apoyo del 
Gobierno Nacional, deben dar cumplimiento a lo dispuesto en el artí-
culo 5º de la Ley 29 de 1990 y divulgar los resultados de sus investiga-
ciones y desarrollos tecnológicos y de innovación, sin perjuicio de los 
derechos de propiedad intelectual correspondientes, y de la información 
que, por razón de su naturaleza, tenga carácter de reserva.

8. Protección. El Estado promoverá el desarrollo de políticas e ins-
trumentos para administrar, evaluar, proteger y reconocer la propiedad 
intelectual de los desarrollos en ciencia, tecnología e innovación

CAPITULO II
Del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología 

e Innovación -Colciencias-
Artículo 5º. Transformación. Transfórmese el Instituto Colombiano 

-
-

nología e Innovación -Colciencias-, con sede en Bogotá, D. C., como 
organismo principal de la administración pública, rector del sector y del 
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación -SNCTI-, en-
cargado de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar e implementar 
la política del Estado en la materia, en concordancia con los planes y 
programas de desarrollo.

Parágrafo 1°. El Director del Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnología e Innovación -Colciencias- será designado por el Pre-
sidente de la República. Será miembro, con derecho a voz y voto, del 
Consejo Nacional de Política Económica y Social, Conpes, y deberá 
ser citado por el Presidente de la República cuando en el Consejo de 
Ministros se traten temas que estén directamente relacionados con la 
funciones del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e 
Innovación -Colciencias

Parágrafo 2°. El sector administrativo de Ciencia, Tecnología e Innova-
ción está integrado por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logía e Innovación -Colciencias- y por las demás entidades que la ley cree, 
para que hagan parte del sector, en su calidad de adscritas o vinculadas.

Artículo 6º. . Serán objetivos generales del De-
partamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación -Col-
ciencias-:

1. Crear una cultura basada en la generación, la apropiación y la di-

y el aprendizaje permanentes.

Ciencia, Tecnología e Innovación.
3. Fundamentar y favorecer la proyección e inserción estratégica de 

Colombia en las dinámicas del sistema internacional que incorporan el 
conocimiento y la innovación y generan posibilidades y desafíos emer-
gentes para el desarrollo de los países y sus relaciones internacionales, 
en el marco de la sociedad global del conocimiento.

tecnológico y la innovación con el sector privado, en especial el sector 
productivo.

-
ca, de innovación, de competitividad y de emprendimiento, y la forma-
ción de investigadores en Colombia.

6. Promover el desarrollo y la vinculación de la ciencia con sus com-
ponentes básicos y aplicados al desarrollo tecnológico innovador, aso-
ciados a la actualización y mejoramiento de la calidad de la educación 
formal y no formal.

7. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar 
áreas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del país, en las 
ciencias básicas, sociales y humanas, de acuerdo con las prioridades 

8. Fortalecer el desarrollo regional a través de los Consejos Depar-
tamentales de Ciencia, Tecnología e Innovación y políticas integrales, 

novedosas y de alto impacto positivo para la descentralización de las 

dinámicas internacionales.
-

dades, asignación, articulación y optimización de recursos de toda cla-
se para la ciencia, la tecnología, la innovación y el resultado de estos, 
como son el emprendimiento y la competitividad. 

10. Fortalecer la capacidad del país para actuar de manera integral en 
el ámbito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecnología 
y la innovación.

11. Promover y fortalecer la investigación intercultural, en concerta-
ción con los pueblos indígenas sus autoridades y sabedores, destinado a 
proteger la diversidad cultural, la biodiversidad, el conocimiento tradi-
cional y los recursos genéticos.

Artículo 7º. Funciones. El Departamento Administrativo de Ciencia, 
Tecnología e Innovación -Colciencias-, tendrá a su cargo, además de las 
funciones generales que prevé la Ley 489 de 1998, las siguientes:

1. Formular e impulsar las políticas de corto, mediano y largo plazo 
del Estado en ciencia, tecnología e innovación, para la formación de 
capacidades humanas y de infraestructura, la inserción y cooperación 
internacional y la apropiación social de la ciencia, la tecnología y la 
innovación para consolidar una sociedad basada en el conocimiento, la 
innovación y la competitividad. 

2. Adoptar, de acuerdo con la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, polí-
-

ción que se conviertan en ejes fundamentales del desarrollo nacional.
3. Diseñar y presentar ante las instancias del Gobierno Nacional los 

planes y programas del Departamento Administrativo de Ciencia, Tec-
nología e Innovación -Colciencias- y el Plan Nacional de Ciencia, Tec-
nología e Innovación.

4. Generar estrategias de apropiación social de la ciencia, la tecnolo-
gía y la innovación para la consolidación de la nueva sociedad y econo-
mía basadas en el conocimiento.

el país, de acuerdo con los planes de desarrollo y las orientaciones tra-
zadas por el Gobierno Nacional.

6. Propiciar las condiciones necesarias para que los desarrollos cien-

y productivo, y favorezcan la productividad, la competitividad, el em-
prendimiento, el empleo y el mejoramiento de las condiciones de vida 
de los ciudadanos.

7. Velar por la consolidación, fortalecimiento y articulación del Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación -SNCTI- con las 
entidades y actores del sistema, en estrecha coordinación con el Siste-
ma Nacional de Competividad.

8. Promover la formación del recurso humano para desarrollar las 
labores de ciencia, tecnología e innovación, en especial en maestrías y 
doctorados, en aquellos sectores estratégicos para la transformación y 
el desarrollo social, medio ambiental y económico del país, en cumpli-
miento del ordenamiento constitucional vigente.

9. Fomentar la creación y el fortalecimiento de instancias e instru-
-

logía e Innovación.
10. Diseñar e implementar estrategias y herramientas para el segui-

miento, evaluación y retroalimentación sobre el impacto social y eco-
nómico del Plan Nacional de Desarrollo.

11. Promover la inversión a corto, mediano y largo plazo, para la 

12. Promover, articular y proyectar los esquemas organizacionales 
del conocimiento, regionales, departamentales y municipales de cien-
cia, tecnología e innovación, para potenciar su propio desarrollo y ar-
monizar la generación de políticas.

13. Promover, articular e incorporar la cooperación interinstitucio-
nal, interregional e internacional con los actores, políticas, planes, pro-
gramas, proyectos y actividades estratégicos para la consecución de los 
objetivos del Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación.

14. Coordinar la Política Nacional de Ciencia, Tecnología e Innova-
ción con las políticas nacionales, regionales y sectoriales del Estado, en 

-
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dad, emprendimiento, medio ambiente, seguridad social, salud, agricul-
tura, minas y energía, infraestructura, defensa nacional, ordenamiento 
territorial, información, comunicaciones, política exterior y coopera-
ción internacional y las demás que sean pertinentes.

-
tema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación -SNCTI-, para lo cual 

-
cia, Tecnología e Innovación; crear nuevas estructuras sobre las diferentes 

las reglas para su organización y diseñar las pautas para su incorporación en 
los planes de las entidades vinculadas con su ejecución.

-
blico en ciencia, tecnología e innovación, los cuales incluirán áreas es-

otorgar especial atención y apoyo presupuestal. 
17. Diseñar, articular y estimular políticas e instrumentos para la 

inversión privada, doméstica o internacional, en ciencia, tecnología e 
innovación.

18. Concertar, con el apoyo del Departamento Nacional de Planea-
ción, DNP, en coordinación con las demás entidades nacionales que 
ejecutan política de ciencia, tecnología e innovación; los recursos y la 
destinación de los mismos en el trámite de programación presupuestal 
tomando como base el Plan Nacional de Desarrollo y la política de cien-
cia, tecnología e innovación adoptada por el Conpes. 

19. Otorgar y apoyar los estímulos a instituciones y personas por sus 
aportes a la ciencia, la tecnología y la innovación, a través de distincio-
nes y reconocimientos.

20. Proponer la creación de estímulos e incentivos sociales y eco-

tecnología e innovación.
21. Articular y aprovechar las políticas y programas nacionales de ciencia, 

tecnología e innovación, con aquellas que existen a nivel internacional.
22. Crear las condiciones para desarrollar y aprovechar el talento 

nacional, en el país y en el exterior en el campo de ciencia, tecnología 
e innovación.

Artículo 8º. Estructura Orgánica del Departamento Administrativo 
de Ciencia, Tecnología e Innovación -Colciencias-. El Departamen-
to Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación -Colciencias-. 
Contará con la siguiente estructura:

1. Dirección General.

2. Subdirección General.
2.1. Dirección Nacional de Fomento a la Investigación.
2.2. Dirección Nacional de Redes del Conocimiento.
2.3. Dirección de Desarrollo Tecnológico e Innovación.
2.4. Dirección de Gestión de Recursos y Logística.
3. Secretaría General.
4. Organos de Asesoría y Coordinación.
4.1. Comité de Coordinación del sistema de Control Interno.
4.2. Comisión de Personal.
Parágrafo. Las funciones que debe cumplir cada una de las depen-

dencias de la estructura del Departamento Administrativo de Ciencia, 

nacional, para lo cual deberá tener en cuenta los objetivos y funciones 
señaladas en la presente ley. 

Artículo 9º. De bienes, derechos y obligaciones. Por ministerio de esta 
ley y para efecto de los bienes, derechos y obligaciones, donde aparezca 
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología 

Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación -Colciencias.
Artículo 10. Continuidad de la relación. Los servidores públicos que 

a la entrada en vigencia de la presente ley se encontraban vinculados al 
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología 

incorporados, sin solución de continuidad, en la planta de personal del 
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación -

Colciencias-. En todo caso, se tendrán como derechos adquiridos en 
materia prestacional las situaciones jurídicas consolidadas, es decir 
aquellas prestaciones sociales causadas, así como las que hayan ingre-
sado al patrimonio del servidor, las cuales no podrán ser afectadas. 

Artículo 11. Del presupuesto. Para efectos de esta ley, el Departamen-
to Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación -Colciencias-, 
continuará la ejecución presupuestal durante la vigencia correspondiente, 
sin perjuicio de los ajustes a que haya lugar para la siguiente vigencia. 

Artículo 12. -
ción. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Inno-
vación -Colciencias-, tendrá un Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología 
e Innovación, integrado por:

1. El Director del Departamento, quien lo presidirá.
2. Los Ministros de Educación Nacional; Comercio, Industria y Tu-

rismo; Agricultura y Desarrollo Rural, Protección Social y el Director 
del Departamento Nacional de Planeación, quienes no podrán delegar 
la asistencia al mismo.

3. El Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, 
quien no podrá delegar la asistencia al mismo.

4. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el sector aca-

personas propuestas por Colciencias, previa consulta a los Consejos de 
programas Nacionales de Ciencia y Tecnología. 

5. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el sector pro-
ductivo designadas por el Presidente de la República de personas pro-
puestas por Colciencias, previa consulta a los Consejos de programas 
Nacionales de Ciencia y Tecnología. 

-
gional, de departamentos diferentes a los seleccionados en el numeral 4, 
designadas por el Presidente de la República de candidatos presentados 
por el Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolo-
gía e Innovación -Colciencias-

Artículo 13. . Son funciones del Con-
sejo Asesor:

1. Asesorar al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología 
e Innovación -Colciencias- en el diseño de la política pública relativa a 
ciencia, tecnología e innovación.

en materia de ciencia, tecnología e innovación con base en los planes 
de desarrollo, en los documentos Conpes y en las orientaciones trazadas 
por el Gobierno Nacional.

3. Proponer herramientas para el diseño, seguimiento y evaluación 
de la Política Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación.

4. Asesorar sobre los programas, políticas, planes y proyectos estra-
-

sarrollados por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología 
e Innovación -Colciencias-. 

5. Velar por la elaboración permanente de indicadores de Ciencia, 
Tecnología e Innovación.

Artículo 14. La participación como miembro del Consejo Asesor de 
Ciencia, Tecnología e Innovación, en ningún caso generará derecho a 
percibir emolumento o contraprestación alguna.

Artículo 15. Régimen de transición. El Departamento Administra-
tivo de Ciencia, Tecnología e Innovación -Colciencias- dispondrá de 
un (1) año, contado a partir de la promulgación de la presente ley, para 
adecuar sus procedimientos y operaciones a su nueva naturaleza jurídi-
ca y estructura administrativa. En todo caso no podrá ir más allá del 31 
de diciembre de 2009.

Hasta tanto se adopte la nueva estructura y planta el Departamento 
Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación -Colciencias- con-
tinuará funcionando con la estructura y planta de personal con la que 
contaba Colciencias, y continuará ejerciendo las funciones señaladas al 
Instituto antes de la transformación.

CAPITULO III
Sobre la Institucionalidad de la Ciencia, la Tecnología 

y la Innovación
Artículo 16. Del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Inno-

vación. A partir de la vigencia de la presente ley el Sistema Nacional 
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denominará Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación -

y de innovación bajo un marco donde empresas, Estado y academia 

Artículo 17. 
e Innovación -SNCTI. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e 
Innovación tendrá los siguientes objetivos:

1. Propiciar la generación y uso del conocimiento, a través del desa-
-

les para darle valor agregado a nuestros recursos, crear nuevas empresas 
basadas en investigación, desarrollo tecnológico e innovación, alcanzar 
mayores y sostenidas tasas de crecimiento económico, acumulación y 
distribución de riqueza, con el objeto de mejorar los niveles de calidad 
de vida de los ciudadanos.

2. Fomentar y consolidar, con visión de largo plazo, los centros y 
grupos de investigación particulares y de las Instituciones de Educación 
Superior, sean públicas o privadas, los centros de desarrollo tecnoló-
gico, los parques tecnológicos, los centros de productividad, las insti-
tuciones dedicadas a la apropiación social de la ciencia, la tecnología 
y la innovación, las entidades de gestión, administración y promoción 
del conocimiento, las incubadoras de empresas de base tecnológica y el 

tecnológicas y de innovación, y las diferentes redes, iniciativas de orga-
nizaciones e individuos tendientes al fortalecimiento del sistema.

3. Promover y consolidar por diversos mecanismos, la inversión pú-
blica y privada creciente y sustentable en investigación, desarrollo tec-
nológico, innovación y formación del capital humano, para la ciencia, 
la tecnología y la innovación, como instrumentos determinantes de la 
dinámica del desarrollo económico, social y ambiental.

4. Diseñar modelos contemporáneos y visionarios de desarrollo econó-
mico y social, basados en procesos de enseñanza aprendizaje permanente 
y democratizado de la ciencia, la tecnología y la innovación, regidos por 
políticas públicas, bajo la indelegable responsabilidad del Estado.

5. Hacer prospectiva en ciencia, tecnología e innovación, adoptar 
decisiones y emprender acciones en materia de ciencia, tecnología e 
innovación que contribuyan a la construcción conjunta e integrada de 
escenarios de futuro de Colombia en el contexto mundial.

6. Fomentar la coordinación, seguimiento y evaluación entre la polí-
tica y el desarrollo nacional en ciencia, tecnología e innovación con la 
actuación internacional del Estado y su política exterior y promover su 
vinculación con iniciativas y proyectos internacionales estratégicos de 
ciencia, tecnología e innovación.

7. Articular al sistema y a sus actores con los sistemas e instancias 
existentes, con el objeto de que cada uno de los componentes desempe-

-
gia y optimización de recursos.

8. Realizar el seguimiento y evaluación de la política nacional de 
Ciencia, Tecnología e Innovación y de las actividades de Ciencia, Tec-
nología e Innovación realizadas por el SNCTI.

9. Promover y evaluar la alianza estratégica universidad-empresa, en 
función de desarrollar conjuntamente la ciencia, la tecnología y la inno-
vación en sectores estratégicos para el desarrollo económico y social del 
país. 

Parágrafo. El cumplimiento de los objetivos se hará respetando las 
competencias de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de 
Ciencia, Tecnología e Innovación -SNCTI-.

Artículo 18. Actividades del Sistema. Son actividades de los actores 
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación -SNCTI:

1. Explorar, investigar y proponer, de manera continua, visiones y 
acciones sobre la intervención del país en los escenarios internaciona-
les, así como los impactos y oportunidades internacionales para Colom-
bia en temas relacionados con la ciencia, la tecnología y la innovación.

2. Promover el mejoramiento de la productividad y la competitivi-
dad nacional.

3. Velar por la generación, transferencia, adaptación y mejora del 
-

ducción de bienes y servicios para los mercados regionales, nacionales 
e internacionales.

4. Investigar e innovar en ciencia y tecnología. 
-

dora a la cultura regional y nacional, para lograr la apropiación social 
de la ciencia, la tecnología y la innovación en Colombia.

6. Procurar el desarrollo de la capacidad de comprensión, valora-
ción, generación y uso del conocimiento, y en especial, de la ciencia, la 
tecnología y la innovación, en las instituciones, sectores y regiones de 
la sociedad colombiana.

7. Articular la oferta y demanda de conocimiento colombiano para 
responder a los retos del país.

Artículo 19. Coordinación. El Sistema Nacional de Ciencia, Tec-
nología e Innovación -SNCTI- estará coordinado por el Departamen-
to Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación -Colciencias-, 
quien a su vez contará con los Consejos de los Programas Nacionales 
de Ciencia y Tecnología, los Consejos Departamentales de Ciencia, 
Tecnología e Innovación y el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e 
Innovación para articular el sistema. 

Artículo 20. Componentes del Sistema. El Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnología e Innovación -SNCTI- es un sistema abierto del cual for-
man parte las políticas, estrategias, programas, metodologías y mecanis-

organizaciones públicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan el 

Parágrafo 1°. Las organizaciones públicas, privadas o mixtas a que 
hace referencia el presente artículo podrán ser objeto de apoyo por parte 
de las entidades de fomento de la ciencia, la tecnología y la innovación. 
Cada entidad de fomento establecerá la naturaleza de dicho apoyo y 
las condiciones bajo las cuales se podrá obtener, de acuerdo con los 
lineamientos de política que orienten la acción del Sistema Nacional de 
Ciencia, Tecnología e Innovación -SNCTI- y de conformidad con las 
normas que regulan este campo. 

Parágrafo 2°. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Distri-
tales y los Concejos Municipales podrán ordenar la creación de unida-

regionales de fomento.
Artículo 21. Marco de Inversión en Ciencia, Tecnología e Innova-

ción. El Departamento Nacional de Planeación- DNP y el Ministerio 
de Hacienda Crédito Público, MHCP, y el Departamento Administra-
tivo de Ciencia, Tecnología e Innovación -Colciencias-, con el apoyo 
de las Instituciones involucradas elaborarán anualmente un marco de 
inversión en ciencia, tecnología e innovación concebido como una he-
rramienta de programación del gasto público de las entidades de Go-
bierno, con un horizonte de cuatro (4) años, para el cumplimiento de 
los objetivos de política, que considere las necesidades de inversión, las 

-
tabilidad de la inversión en ciencia, tecnología e innovación de acuerdo 
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano 

cumplimiento de las metas de inversión. 
Parágrafo. El Conpes determinará anualmente, las entidades, la 

destinación, mecanismos de transferencia y ejecución y el monto de 
los recursos en programas estratégicos de ciencia, tecnología e inno-

e indicadores de resultado sobre los cuales se hará medición del cum-
plimiento. Este documento deberá ser presentado por el Departamento 
Nacional de Planeación DNP, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pú-
blico, MHCP y Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología 
e Innovación -Colciencias-, con el apoyo de las Instituciones involu-
cradas. Las inversiones a que haya lugar para los programas a que se 

por cada Entidad Pública Nacional.
CAPITULO IV

Del Financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia, 
Tecnología e Innovación

Artículo 22. Fondo Nacional de Financiamiento Para la Ciencia, la 
Tecnología y la Innovación, Fondo Francisco José de Caldas. Créase el 
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnología y la 
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Innovación, Fondo Francisco José de Caldas, a cargo del Departamento 
Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación -Colciencias- cu-
yos recursos serán administrados a través de un patrimonio autónomo. 
Para estos efectos el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-

-
cantil previa licitación pública.

-
nanciar el funcionamiento del Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnología e Innovación -Colciencias- ni de ninguna otra entidad 
pública.

-
dos.

Parágrafo 2°. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
-

monio autónomo Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la 
Tecnología y la Innovación, Fondo Francisco José de Caldas.

Artículo 23. Régimen Contractual y Presupuestal del Fondo. Los 
actos y contratos que celebre el Fondo se sujetarán a las normas de 
contratación del derecho privado subsidiariamente con las de ciencia y 
tecnología. La Contraloría General de la República ejercerá el control 

Artículo 24. Recursos del Fondo Nacional de Financiamiento Para 
la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, Fondo Francisco José de 
Caldas. Los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la 
Ciencia, la Tecnología y la Innovación, Fondo Francisco José de Caldas 
serán los siguientes: 

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nación que se destinen 

que se hubieren programado en el mismo, para ser ejecutados a través 
del Fondo. 

2. Los recursos que las entidades estatales destinen al Fondo para la 

3. Los recursos provenientes del sector privado y de cooperación 
internacional orientados al apoyo de actividades de ciencia, tecnología 
e innovación.

4. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o jurí-
dicas, nacionales o extranjeras, y entidades internacionales.

recursos del patrimonio autónomo.
Artículo 25. Rendición de Cuentas y Seguimiento a los Recursos 

del Fondo. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología 
e Innovación -Colciencias- incluirá dentro del informe al Congreso, 
un capítulo en el cual se detalle la destinación de los recursos del 
Fondo.

Artículo 26. De los recursos de que trata el artículo 361 de la Cons-
titución Política, que no hayan sido apropiados en el Fondo Nacional 
de Regalías a diciembre 31 de 2007, se destinarán cien mil millones de 

entidades territoriales. Su distribución, se realizará a través de convo-
catorias orientadas a fortalecer las capacidades de Ciencia, Tecnología 
e Innovación. Dicha destinación se adelantará en concordancia con las 

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación -
Colciencias-

estricto cumplimiento a lo previsto en la segunda parte del artículo 361 
de la Constitución Política. 

Artículo 27. Las entidades territoriales incluirán en sus respectivos 
planes de desarrollo programas, proyectos y actividades dirigidas al fo-
mento de la ciencia, tecnología e innovación.

Artículo 28. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolo-
gía e Innovación -Colciencias, con cargo a las asignaciones del Fondo 
Nacional de Regalías, podrá presentar y ejecutar proyectos regionales 

con las Leyes 141 de 1994, 756 de 2002 y demás reglamentación 
aplicable.

Artículo 29. Operaciones Autorizadas al Fondo Nacional de Fi-
nanciamiento Para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, Fondo 
Francisco José de Caldas. Con los recursos del Fondo Nacional de 
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, Fondo 
Francisco José de Caldas, se podrán realizar únicamente las siguientes 
operaciones en los términos que establezca el Gobierno Nacional:

1. Financiar programas, proyectos, entidades y actividades de cien-
cia, tecnología e innovación.

-
nancieros, para el apoyo de programas, proyectos y actividades de cien-
cia, tecnología e innovación.

Artículo 30. Publicidad y Transparencia de las Operaciones del Fon-
do. Las operaciones, inversiones y resultados realizados con recursos 
del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnología y 
la Innovación, Fondo Francisco José de Caldas, serán publicados en la 
página web del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e 
Innovación -Colciencias- y estarán sujetos a la vigilancia y control de 
los ciudadanos.

Artículo 31. 
Tecnología e Innovación -
butarios en Ciencia, Tecnología e Innovación integrado por el Director 
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación 
-Colciencias-, quien lo presidirá, y tres (3) expertos en ciencia, tecnolo-
gía e innovación, nombrados por el Director del Departamento. A partir 
de la presente ley, este Consejo asumirá las funciones que en materia 

Ciencia y Tecnología. La participación como miembro de este Consejo 
en ningún caso generará derecho a percibir emolumento o contrapres-
tación alguna.

Artículo 32. Sistema de Información. El Departamento Administra-
tivo de Ciencia, Tecnología e Innovación -Colciencias-, como secreta-

Tecnología e Innovación, creará y mantendrá actualizado un sistema de 

-
rios por parte de las empresas. 

CAPITULO V
De las disposiciones varias del Sistema Nacional

de Ciencia, Tecnología e Innovación -SNCTI-
Artículo 33. Las actividades, contratos y convenios que tengan por 

-
logía e innovación que celebren las entidades estatales, continuarán ri-
giéndose por las normas especiales que les sean aplicables. En conse-
cuencia, tales contratos se celebrarán directamente.

En el caso del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología 
e Innovación -Colciencias-, el régimen contractual para las demás acti-
vidades a su cargo, será el previsto en el Estatuto General de Contrata-
ción de la Administración Pública.

Para el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, no podrán au-
mentarse las destinaciones previstas en normas legales anteriores a la 
presente ley y estos recursos serán destinados para el desarrollo de la 
ciencia, tecnología e innovación acorde con los objetivos del mismo 

Artículo 34. Ciencia, tecnología e innovación en el ámbito social.
-

Artículo 35. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de su pro-

10, 16, 18, 25, 29, 32 del Decreto 585 de 1991. Deroga el artículo 8° 
de la Ley 29 de 1990, los artículos 1°, 2°, 3°, 7°, 8°, 19, 20, 21, 22, 23, 
26 y 27 del Decreto 585 de 1991 y las demás disposiciones que le sean 
contrarias.

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la República

Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la República.

Por la honorable Cámara de Representantes
Jaime de Jesús Restrepo Cuartas,

Representante a la Cámara.
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Bogotá, D. C., diciembre 15 de 2008 
Doctor:
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente
SENADO DE LA REPUBLICA
GERMAN VARON COTRINO
Presidente
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad
Referencia: Informe de conciliación al Proyecto de ley número 

297 de 2008 Senado, 174 de 2007 Cámara, por medio de la cual se 

por la Ley 903 de 2004.
Respetado señor Presidente:
En cumplimiento de la designación realizada por la Mesa Directiva 

de la Corporación del Senado de la República, nos permitimos presen-
tar el informe de conciliación al Proyecto de ley número 297 de 2008 
Senado, 174 de 2007 Cámara,

903 de 2004, la cual se anexa a la presente comunicación.
Cordialmente,
Senador de la República,

Juan Manuel Corzo.
Representante a la Cámara,

PROPOSICION
Con fundamento en la designación de las mesas directivas de Senado 

y Cámara nos permitimos poner en consideración el texto aprobado en 
Proyecto de ley 

número 297 de 2008 Senado, 174 de 2007 Cámara, por medio de la 

Atentamente,
Senador de la República,

Juan Manuel Corzo.
Representante a la Cámara,

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 297 DE 2008 SENADO, 174 DE 2007 CAMARA 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Modifíquese el parágrafo del artículo 37 de la Ley 769 

Parágrafo. Solamente se podrá hacer el registro inicial de vehícu-
los nuevos, entendiéndose por estos los comercializados durante el año 
modelo asignado por el fabricante y los dos meses primeros del año 
siguiente. No se podrá hacer registro de saldos de vehículos, excepto si 
son de fabricación nacional y sin importación.

De ninguna manera se podrá hacer un registro inicial de un vehículo 
usado, excepto cuando se trate de vehículos de bomberos, siempre que 

entidades extranjeras públicas o privadas y que no tengan una vida de 
servicio superior a veinte (20) años, y que la autoridad competente emi-
ta concepto favorable sobre la revisión técnico mecánica. El Ministerio 
de Transporte reglamentará en un término no mayor a 90 días posterio-
res a la sanción de esta ley, los criterios y demás aspectos necesarios 
para la aplicabilidad de esta ley. 

Artículo 2°. La presente ley rige a partir de su sanción y promulga-
ción.

Senador de la República,
Juan Manuel Corzo.

Representante a la Cámara,
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